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G ! R ! S 

KUchk sanayi ieletmeleri fonksiyonlari itibariyle ge

li§mekte olan iilkemiz ekonomisinde onemli bir yere ~ahiptir

ler. 

Bir taraftan i§yeri say1s1, istihdam, yarati : an deger, 

milli gelire katki, yerel kaynaklari deRerl~ndirme, bir dere

ceye kadar tekelle§meyi onleme ve rekabeti dtizenlem ( §eklinde 

mevcut ekonomik etkinlikleri olan bu i§letmeler; di i, er taraf

tan bolgeler arasi dengesizliRin giderilmesi, ~oc h 1 reketinin 

onlenmesi, sinai miilkiyetin tabana yay1lmas1, gelir dag1l1m1-

nin diizenlenmesi gibi sosyal ve siyasal yonden de soi, derece 

onemli rol oynamaktadirlar. 

Sanayile§me hareketinin dinamik unsurlar1n1 ()lusturan 

kiicilk sanayi i§letmelerinin varl1R1 ve geli§mesi, bi .yilk sana

yi isletmelerini yakindan ilgilendirmektedir. Bugiln , biiyilk 

sanayide gereksinim duyulan bazi ara mallar1n1n ilre1 :imi kilcilk 

sanayi i§letmeleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Bilyilk 

s•nayiin b~sleyicisi durumunda olan bu i§letmelerin modern 

Dir yapiya, kavu§turulmasi halinde bilyiik sanayi i§le1 .melerinin 

toplam serttaye yat1r1ml~r1ndan bir tasarruf saRlanal·ilir. Bu 

itibarla, sanayinin yap1s1n1 giiclendirmek icin bilyilL sanayi 

).le kiiciik sanayiin birbirini tamamlamasi gerekir. 

Sanayileeme siireci icerisinde bulunan memlekt!timizde, 

ltiicilk sanayi i§letmelerinin karsilast1R1 ce§itli so: :unlar var-
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<hr. Bu so.:runlardan en onemlilerinden birini de fin,msman ve 

edi kan1.1sunda kar§J.la§J.lan gilclilkler olu9turmakta1lir. 

sorunlar1 yatirim safhas1nda ba§lru1akta, ie

safhasinda da devam etmekte ve kiiciik sanayi i§

tiim ya9amlar1 boyunca degi9ik bicimlerd<! etkile-

iizde kiiciik i§letmelerin kredi yoniinden :·eterli 

s ah i p o 1duk1 a r in 1 d a s o y 1 em e k mum k ii n d e j ; i 1 d i r . 

Genel kredi hacminden aliuan payi.n dii9ilk olmasi., iz. enen faiz 

politikas1n.1n olumsuz etkileri, dam.§manli.k hizmetlcrinin ye

tersizligi ve artan formaliteler kilcilk sanayicilerin kredi 

taleplerinin resmi kredi piyasasini.n di.9ina ta9masl.Ha neden 

o lm ak tad 1 r. 

Kredi kaynaklari.nin sinirli. ve yetersiz olmafina bir 

de kiiciik sanayicilerin finansman konusundaki bilgi ,.e tecrilbe 

noksanligi eklenince, sorun daha ciddi boyutlara ula9maktadi.r. 

Bu nedenle,· kiicilk sanayi i§letmelerinin yeterli fin< .. nsmani. 

zamaninda ve uygun ko§ullarda temin edememeleri ya (a sagla

diklar1 'fonlari verimli olarak kullanamamalari., mod1'.rnle9me 

.cabalarini dolay1siyle geli9melerini olumsuz yonde c'.tkilemek

ted ir. 

Olkemizde, kUcUk sanayi i9letmeleri ile ilgi:i kurum 

ve kurU:Ju9larin faaliyetleri ve bunlarin bu kesime f:agladi.gi. 

destek yet.erli olmaktan uzaktir •. Her §eyden once, btt kesimin 

sorunlarina J.§J.k tutacak ciddi ara§tJ.rmalarin s1nl.J·l1 diizey

de olmasi/ bu aland.a yapi.lacak yeni cali.9malara kayHak olu9-

turamamak.tadir. Ozellikle bu durum, kilcilk s~nayi i9:.etmeleri

nin finansman ve kredi sorunlar:t.. konusunda daha da lielirgin

·d·ir. 

KUciik sanayi i§letmelerinin agirl:t..kli olarak finansman 

kredi~Drunlar:t..nin ele a11ndiB1 bu tezin birinci bHlilmilnde, 
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kilcilk sanayi isletmelerinin tan1m1 yap1lm1s ve mevcut durumu 

ile ana sorunlar1na deginilmistir. ikinci b5lilm ise, finans

man ve kredi sorunlarindan olusmaktadir. tlcilncil b5lilmde de, 

~arsilas1lan finansman ve kredi sorunlarina cBzilm Bnerileri 

getirilmistir. · 



Bt RlNCt BOLOM 

1. KOCOK SANAYt 1SLETMELER1N1N TANIMI~ MEVCUT DURUMU VE.ANA 
SORUNLARI 

KUCUK SANAYi iSLETMELERiNiN TANIMI 

"Kllcuk i§letme" deyince akla ilk gelen "Kilcilk Sanayi 

tsletmeleri"dir. Bunda "ieletme" sozcilgilniln yapt1g1 cagr1e1m 

kadar, kilCllk sanayi ieletmelerinin kilcilk i§letmeler icinde 

gerek sayi~: gerekse ekonomiye degieik eekillerdeki katk1 ba

k,1m1ndan· cok biiyiik bir oneme sahip olmas1n1n rolil vard1r(l.). 

"tdicUk· Sanayi i§letmesi" kavram1 statik bir kavram de

icerisinde, illkelerin ekonomik yap1lar1ndaki 

simle~e ve gelismislik dilzeylerine bagl1 olarak kilcilk sa-
"' '. . 

nayi tes~bbilslerini belirleyecek bilyUklilk olcilleri de degie-· 

mekte, h~tta bu degisme ayn1 illke icinde farkl1 yore ve is-

~ollar1uJa~da goriilebilmektedir. Dolayis1yla, bugiln kUcilk sa

nay~ tesebbilsleri aras1nda yer alan isletme~er ekonomik geli~

meye ayak uydurarak orta sanayi tesebbilsil dilzeyine ulas1rken, 

bu gelismenin arkas1nda kalan dilniln orta sanayi tesebbilsleri 

(1) Cevdet NAZLI, "Kilcilk isletmelerin Yerle§im, Yat1rim, no
nat1m, tedarik ve Uretim Sorunlar1", :· 1.983 Y1li Tilrkiye 
Sana~kir ve KilcUk Sanayiciler Semineri, 30 Kasim - 1-2 
Aral1k, izmir, s.1. 

1'. c 
Yiil:sckog~eti~ KUliUl! 

DokUmaDtasyon Meikell 
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~ugilntr~ kilcilk sanayi tesebbilsil tan1m1 icine girmektedir. 

Gufiufiiuzde, kiicilk sanayi i§letmelerinin tan1mlanmas1nda 

{esltli <t1JUtler kullan1lmaktad1r. Bunlar; "1stihdam Edilen 

isci Sayi~:L•i, "Sabit Sermaye Yat1r1m Tutar1", "Uretimde Kul

lanilan Enerji Miktari", "i~n;i Basina Dileen Yat1r1m Miktar1 11
, 

11Miilkiyet Durumu", "Uretilen Malin Tiirii", 11 Teknolojik Diizey", 

"tlretim Kapasitesi", 11 Y1ll1k Sa tis De~eri", "Mali yet ve Pazar 

Durumu'' gibi Hl~iitlerdir. Ceeitli iilkelerde ve bu arada Ulke

mizde bu Hlciitlerden biri ya da birkacina tan1mlamada yer 

verilmektedir. 

Sanayilesmis iilkelerd~n A.B.Devletleri'nde imalat sek

toriinde 500 ieci calistiran ielet~eler kilcilk sanayi isletmesi 

say1l1rken, Hte yandan Kanada 1 da ayn1 sektorde 100 isci is

tihdam eden ve bunun yaninda yillik cirosu 5.000.000 dolar 

olan isl~tmeler bu tanimlamaya girmektedir. Japonya 1 da ise, 

imal't sektHrilnde 300 isci cal1st1ran ve sermayesi 5,072.000 

dolar olan isletmeler kiiciik sanayi isletmesi kabul edilmekte

dir(2). 

Az••lismis iilkelerden Hong Kong'da imalit sektHriinde 

200 isci istihdam eden ve sermayesi 196.900 dolar olan islet

~eler, kilc~k sanayi isletmesi say1l1rken, ayn1 sektHr icin 

kore'de .s:2·00 isci call.§t1ran ve 125.300 dolarl1k sermayeye 

s~hip olan i§letmeler bu gruba girmektedir. israil'de ise ta

hirnlamaya, imalat sektHriinde 25 isci cal1st1ran isletmeler 

ed~1mektedir(3) • 

. , 

·;.-.-, "··"•/ .:,:•.'-,:.-" ___ .....__.... -· -- -----------------
... ·:. 
~- ,': . ..:- . ( :2) Demet: Bi:>RTUCENE, Gill OZGiRGiN, Ahrnet BULDAM, "Cesitli tll

kelerde. Kilciik i§letme Tan1mlar1 11
, D.P.T-S.P.D., Subat 

1980 ·, s.2. 

(3) Demet BORTUCENE, Gill OZGiRGiN, Ahmet BULDAM, a.g.e., 
s • 4 . 
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Ulkemizde, kiicUk sanayi te§ebbUsleri ile ilgili olarak 

bukuki, istatistiki ve iktisadi ac1lardan ce§itli tan1mlar 

yap1lm1§t1r. Birtak1m kurum ve kurulu§larca ce§itli dBnem

lerde farkl1 tan1mlar yap1ld1g1ndan tek bir tan1m konusunda 

h•nUz bir_gBrU§ birligine var1lamam1§t1r. 

l~~Q y1l1nda yUrUrliige giren 5590 say1l1 Ticaret ve 

Sanayi Oda'i:ar1 ve Borsalar1 Kanunu'nda belirtilen sanayici 

-tan1m1nul. d1§1nda kalan i§letmeler kticilk sanayi i§letmeleri 

.. olarak all.ntn1§t1r. Ancak hem en belirtmek gerekir ki, o tarih

"Sana·yi.~A" say1lmay1 gerektiren Blc;titler bugtin ic;in ktictik 
'}' 

ayi L§letmelerinin tan1mlanmas1nda dahi kullan1lamayacak 

ar ·yet~tsiz kalmaktadir. 

h\e'\Tfet istatistik Enstitilsti taraf1ndan ce§itli tarih

yap1lan Sanayi ve i§yerleri Say1m1 1 nda, kullan1lan Bl

<;Utlere uygun i§yerleri kUctik sanayi i§letmesi kapsam1na al1n

m1§t1r. 1963 y111 say1m1nda "10 ve daha az say1da.i§ci cal1§

t1ran i§yerleri"; 1970 y1l1 say1m1nda "9 ve daha az sayida 

i§ci cal1§t1ran ve 50 B.G.'den az cevirici giic kullanan i§

yerleri"; 1980 y1l1 say1m1nda ise "lO'dan az i§ci .cal1§t1ran 

i§yerleri" kiicilk sanayi i§letmesi olarak tan1mlanm1§t1r. 

KUcUk Sanayi'nin tan1m1n1 yapabilmek icin tek kaynak 

6948 Say1l1 Sanayi Sicili Kanunu'dur. Kanun 24 Nisan 1957 ta

rihinde yiirUrlilge girmistir. Kanun'un birinci maddesi ile 

"Sanayi i§letmeleri ve Sanayi i§leri" tan1mlanm1§t1r. Ayn1 

maddede yer alan ikinci f1kra "El ve ev sanatlar1 ile kilciik 

tamirhanele'r bu kanuna tabi degildir. Ancak bunlardan te§ki

lat, imal ve istihsal nevi ve miktar1 bak1m1ndan ~bu kanuna ta

bi olacaklar1 iktisat ve Ticaret Vek~leti tayin ve ilan edebi

lir" hUkmUnden hareketle, 1980 y1l1 icra Plan1'n1n 212 say1l1 

tedbir hUkmii geregi Devlet Planlama Te§kilat1 ve T.Halk Ban

kas1'n1n d~ gBril§il al1narak, Sanayi ve Teknoloji Bakanl1g1'nca 
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Kilcilk Sartayici'ye bir tan1m getirilmi§tir(4)~ 

Yap1lan bu tanimla, "En cok 25 ki§i cal1§t1ran bilanco 

~egeri 20 milyon liraya kadar makina park1na sahip olup ilre

{im yontemleri kismen teknik, kismen deneye dayanan i§letme

... ier" kucuk sanayi i§letmeleri olarak belirlenmi§tir. 

'l'.~i:tlk Bankasi, Kilcilk Sanayi Tesis ve i9letme Kredile

ri'nin tahsisinde 1982 yili ba§indan itibaren bu tanimi kul-
.. '; .. ·. ~ ;' :· 

lartmaya l)~~)am1§t1r. Ancak 1984 y1linda tanimlamada, i§letme-

de cal1§t;:i'r .ilan 25 ki9i olciltil sabit tutularak makina parki 

·/~
0

ilanco d.e1eri i~ibariyla 20 milyon liradan 80 milyon liraya 

·yilks el ti.iriif.iti r. Yap1 lan bu d egi § ik 1ik1 e kaps am geni§ 1eti1 e--. ·... ' -,_ .. : .. ~. ,· / 

·.'1:.ek daha,. .' ori,ce kredi alamayan Kollektif, Komandit, Anonim ve 
, ,._ ,_.. . -1' 

ted Sirketler'in de kredi alabilir duruma gelmesi saglan-

San~yi ve Teknoloji Bakanli.gi'nin bir de Kilcilk ·Sanayi 

Siteleri S~iedileri'nde uygulanan tan1mi vard1r. Bu tan1mda 
. ··'·." 

Slcilt olaiak bina ve arsa bedeli haric makina ekipman ve sabit 

sermaye- yat1r1m1n1n toplam deleri dikkate alinmaktadir. Top

lam yat1r1m miktar1 y1l1n rayicleri ilzerinden Sanayi ve Tek

noloj i Bakanl1g1 taraf1nd~n tesbit edilmektedir. 

Halen 15 milyon liranin alt1nda makina-donatim deleri

ne sahip i§letmeler, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nca belir

lenen Tip Statil'de yer alan i9kollar1ndan birinde cal19makta 

iseler Kilcilk Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatifleri'ne ilye ola~ 

rak krediden yararlanabilmektedirler(S). 

(4) "Esnaf, Sanatkar, Kilcilk Sanayi" B.B.Y.K.P.ozel ihtisas 
Komisyonu Raporu, D.P.T:: 1913, o.i.K: 298, Ankara-1983, 
s. 4. 

(5) Ahmet :SULDAM, Sabahattin AFACAN, Aydin BASTAN, "Tilrkiye'
de Kilcilk Sanayi Siteleri" Yayi.n No: DPT:l847, SPB:353, 
Aral1k 1982, s.7. 
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Gorilldilgil gibi ce§itli kurum veya kurulu§larin farkl1 

~lciltler .kullanmalar1n1n ba§l1ca nedeni, tanimda gozetilen 

.•maclardari kaynaklanmaktadir. Her kurum veya kurulu§ kendi 

.• laninda_ sRrdUrecegi c•l1§malar1 verimli kilmak ya da sagla

jacag1 hfzmetin etkinligini art1rmak icin farkl1 birtak1m 

olciltleri kullanmaktad1r. 

Degi§en teknik ve ekonomik kosullara bagl1 olarak kul

.lan1 lan tan1tnlar1n da degi§ecegi muhakkaktir. Bu nedenle ce

sitli kutµtD. . veya kurulu12larca farkl1 tarihlerde yapilan fark

ll. ' 11 Kilcilk :$anayi is letmesi" tan1mlarindan bir tan1m karga12a-
. '• ,-~: 

s.in1n olu§~tigu anlami cikart1lmamal1d1r. 

o~i.li olan nokta, ayn1 anda farkl1 amaclarla kulla

nilmakta ')'.>tan tani.mlarda temel niteliklerin korunulmasina 

gos!erilmesidir(6). 
•.· . 

:··.; ... · 

MEVCUT~ DURUMU 

KticUk Sanayi i12letmeleri, illkemiz ekonomisinde hem is

t ihd am, hem Ure tim v e hem de ka tma d eger ac1s1 nd an oneml i p,a

ya sahiptir. 

Devlet istatistik Enstitilsil tarafindan 1980 y1linda 

yap1lan sayi.m sonuclari.na gore tilm isyerlerinin % 93'Unil kil

cilk isletmeler, % 7'sini de bilyilk isletmeler teskil etmekte

dir. Yine kapsama a11nan sektorlerdeki istihdamin da % 68'ini 

kilcilk isletmeler, % 32'sini de bilyilk i12letrneler olusturmakta

d1r. Diget taraftan imalit sektorilnde faaliyet gosteren kilcilk 

(6) Ozdemir AKMUT, "Kilcilk Sanayi 1sletmelerinin Ekonomideki 
Yeri ve onemi 11 Tilrkiye Madeni Esya Sanatkarlar1 Federas
yonu VI.Donem Genel Kurul Calisma Raporu, 29-30 Mayis 
1984, Ankara, s.58. 
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sanayi i§letmeleri sektordeki mevcut i§yerlerinin % 95 1 ini, 

istihdam1n da % 49'unu elinde bulundurmaktad1r(7). 

Ulk~mizde 1980 y1l1nda, bilyilk ve kilcilk imalit sanayi

nin iktisadi faaliyet kollai1 itibar1yle i§yerleri say1lar1-

rt1n oransal dag1l1m1 ile yedi ilimizdeki (Adana-Ankara-istan

~ul-izmir~Kocaeli-Bursa-Konya) iktisadi faaliyetleri Tilrkiye 

oran1 a§ag1daki tabloda belirtilmistir. 

. D.1.E~ 
:i:ktisadi " 

· Faaliyet 
Kodu iktisadi Faaliyet Kolu 

31 .'C;1da Sanayi 

.32 {J)~~ilma(Mensucat) Sanayi 

33 Oma.rt tlrilnleri Sanayi 

· .. 34 ., :r}ag1 t S anayi 
35 · .•.. <K.ifuya Sanayi 

· 36 :~Ta.~:_Toprak Sanayi 

37 M~fal Ana. Sanayi 

38 Makina Sanayi 

39 Diger 1malat Sanayi 

1ktisadi Faaliyet 
Kollar1 1tibariyle 
isyerleri Say1s1n1n 
Oransal Dag1hm1 

Yedi ilimizdeki 
iktisadi Faaliyet
leri Tlirkiye Oran1 

Bilyilk 
imalat 
Sanayi 

Kilcilk Bilyilk 
imalat imalat 
Sanayi Sanayi 

Kilcilk 
1malat 
Sanayi 

% 14 

% 29 

% 02 

% 3 

% 11 

% 10 

% 5 

% 25 

% 01 

100 

% 08 

% 28 

% 18 

% 02 

% 03 

% 03 

% 1 

% 35 

% 02 

100 

% 56 

% 78 

% 64 

% 93 

% 82 

% 46 

% 77 

% 86 

% 96 

% .30 

% 50 

% 44 

% 69 

% 63 

% 46 

% 47 

% 44 

% 70 

KAYNAK: Nezih GoKDUMAN, "Dilnya' da ve Tilrkiye' de Kile ilk 1sletmelerin Kal
k1t1Iiladak.i Rolil", Sempozyum Tebligi, 17-18 Ekim 1983, Ankara, 
s.9""'.10. 

iktisadi faaliyet kollar1 itibariyle isyerleri say1la

r1n1n oransal dag1l1m1 incelendiginde; bilyilk imalatta % 29'

luk bir oranla Dokuma (Mensucat) Sanayi ilk s1ray1 alirken, 

(7) Nezih G5K])UMAN, 11 Dilnya 1 da ve Tilrkiye'de Kilcilk 1§1etmele7 
rin Kalk1nmadaki Rolil" Sempozyum Tebligi, 17-18 Ekim 1983, 
Ankara, s.7. 
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·kilcilk imalat i§letmelerinde % 3S'lik bir oranla ilk s1ray1 

Makina Sanayi almaktadir. 

Bte yandan bUyUk ve kUcUk imalat sanayinin yedi ilimiz

deki iktisadi faaliyetleri Tilrkiye oran1 dikkate a11nd1g1nda; 

Makina Sanayi bilylik imalitta yedi il'de % 86 1 l1k bir paya 

sahipken, kUcUk imalit i§letmelerinde bu pay1n % 44 olarak 

gercekle§tili gorillmektedir. 

T~blodaki verilerin degerlendirilmesinden anla§1lmak-

•tad1r ki; ·kilcilk sanayi i§letmeleri Ulke cap1nda hem i§yeri 

say1s1 yonilyle hem de iktisadi faaliyet kollar1 itibariyle 

yaygin bir dal1l1ma sahiptir. Bu durum, istihdam ve ilretim 

~~1s1ndan co1rafi bolgeler aras1ndaki dengesizliRin gideril-

mesinda kB~ilk sanayinin oynad1l1 roliln onemini ac1kca vurgu

lamaktad1r • 

T~rfiye'de yap1lan Genel Sanayi ve i§yerleri Say1m1 

!onuclar~na gore, 1-9 i§ci ~al1§t1ran imalit i§yerleri gru

·bundaki }§letmelerin say1s1 1963'de 157.759, 1970 1 de 170.479 

. ve 19 8 O.' 4 e .17 7 • 15 9' d ur • 

. 1~ .80 y1l1 say1m1nda kilcilk imalat sanayiinde hukuki §e-

ki 1 de d i;k, kat e al 1 nm l. § t l. r • Bun a gore i § 1 et me 1 er in % 7 8 1 i f er di 

: millkiyet ·-~ % 17'si adi ortaklik, % 4 .'il §irket ve % l'inin de 
·.. . .·. ··'"• 

. . hukuki §ekli bilinmemektedir. Gorilldi.q~u gibi kilci.ik sanayi i§-

letmelerinde sirketle§me oran1 cok di.iai.ik dilzeyde olup f erdi 

millkiyet a11rl1k kazanmaktad1r. 

Ulkemizde kUcilk imalat sanayiinde toplam caliaan say1-

s1 1963'de 354.021, 1970'de 327.028 ve 1980'de 493.666 1 d1r. 

tlcretli cal1sanlar ise 1963'de 131.736, 1970'de 99~481 ve 

1980 1 de 217.634'dilr. Buradan Ucretli caliaanlar ile ticretsiz 

cal1§an i§letme sahiplerinin toplam istihdam icindeki pay1n1 

bulmak milmkilndilr. Cal1aan her 100 kiaiden 1963'de 37'si Ucret-
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li, 63'U Uczetsiz; 1970'de 70'i Ucretli, 30'u ilcretsiz; 1980' 

de ise 56's1 Ucretli, 44'U Ucretsiz'dir. Bu durum gHstermek

tedir ki; ~Ucilk sanayi i§letmeleri Ucretli cal1§anlar icin 

oldugu kadar sahiplerinin kendileri, aile bireyleri ve yak1n

lar1 icin de onemli derecede istihdam olanaklar1 yaratmakta

d1r. 

1963 1 e gore 1970 1 de i9yeri sayisinda % 08 1 lik bir ar

tl§ olurken toplam istihdamda % 08'lik bir azal1§ meydana 

gelmietir. 1970'e gore de 1980 y1l1nda i9yeri say1s1nda 

% 04 1 lilk bir art19a kar91l1k toplam istihdamda % 51 oraninda 

bir artl.§ olmu§tur. 1963'e gore 1970 1 de i§yeri say1s1ndaki 

art19a kar§l.D toplam istihdamda ayn1 oranda meydana gelen 

azal19ta, iki donem arasinda dl§ Ulkelere olan i§gilcil arz1n1n 

Bnemli derecede etkisi vard1r. 5te yandan i9yeri ba91na orta

lama caliean say1s1 1963'de 2,2, 1970'de 1,9 ve 1980 1 de 2,8'

dir. 

Y1ll1k ortalama cal19an ba§1na dileen Ucret miktarlar1 

· Tablo l'd.e ·belirtilmi9tir". 0 zamanki ekonomik koeullar dikka

te al1 nd.'.l.~ip.d a s B zkonus u lier et 1 eri n yet erl i dilz eyd e 6 ld ugunu 

:·'.~JSylemekmi.i~kiln degildir. Bunda, kilcilk sanayi i§letmelerinde 

~enimse1l~n>emek-yogun teknolojinin ve kullan1lan niteliksiz 

f9gUcilnUn:'bUyUk rolil vard1r. Bir taraftan kalifiye olmayan 

:i_9gUcUni.i'ri ;Jerimliliginin dil§il.k olmasi, diger taraftan i§in 
,· ,. . ,, . ' . 

Bnemli bi.r .k1sm1n1n nitelikli emek sahibi olan i9letme sahibi 

taraf1nd~n yerine getirilmesi Ucretlerin dil9ilk dilzeyde seyret-

mesine neden olmaktad1r. 

istih~amdaki paylar1 bu denli Hnemli olan kilcilk sanayi 

i9letmeleri, ilretim ve katmadeger yHnUyle de ulusal ekonomi

deki etkinligini hissettirmektedir. 



TABLO 1- KUctJK SANAY1 iSLETMELERi'NDE 1SYER1 SAYISI, iSTiHDAM VE 
.· .. ..· 

(B) (C/A) 
(A) Ucretle (C) i§yeri Ba9ina ·.·. · .. > .•. CJ)> .• 

i§yeri 'I' op lama ·cah§anlar Cahsanlar Ortalama .· :'l'op18tJ.t Ucret. 
Sayisi Oranl. (%) Ortalamas1 Ortalamas1 CahsatJ sciyi~1 . Od.etiiesL{TL} . .. . . . : . ~-: " .. 

1970 YILI SAYIMI 

1970 YILI TOPLAM 170. 479 100 . 99.481 327.028 1,9 600. 371. 000 

1980 YILI SAYIMI 

Hukuki Seki 1 

Ferdi Maliyet 138. 017 77 ,9 126.717 321.838 2,3 7.979.714.837 

Adi Ortak.hk 31.198 17,6 58. 797 129.688 4,2 4.115.892.332 

Kollektif Sirket 4.444 2,6 15. 629 23. 250 5,2 1. 074.570. 410 

Komandit Sirket 248 0,1 718 1.085 4,4 46.554. 919 

Limited Sirket 886 0,5 4.321 5.208 5,9 334. 311. 725 

Anonim Sirket 2.145 1,2 11.162 12.080 5,6 1 .• 087. 901. 701 

Kooperatif Sirket 63 0,02 164 202 3,2 26. 773.800 

Di~erleri 153 0,08 126 315 2 8. 997. 920 

1980 YILI TOPLAM 177. 159 100 217.634 493.666 2,8 14.674.717.644 

KAYNAK: 1970 Y1l1 Say1m1: Tlirkiye istatistik Cep Y1ll1g1, 1982, s.130-133. 
1980 Y1l1 Say1m1: D.i.E.1980-Genel Sanayi ve i§yerleri Say1m1 

Il.A§ama, Kil~ilk imalat Sanayi 

(D/B) 
Yilhk Ortalama 

Cah§an 
, Bas1p.a . Diisell 
·ttcre,t. 'l\.tl:cin(TL) 

6.035 

62.973 

70. 001 '. 
\.o 

68.755 

64.840 

77. 369 

97.465 

163.255 

71.412 

-



.• TABLO 2- KfiCU:g: SAN"-Yt iSLE'IMELERt' NDE ilRETIM VE KATMA DEC';ER 

Sabit Sennayeye 
Yil Sonunda Yil icinde Y~p1lan 
Cevirici Gile Stolt Gayri Safi !lave .LGitdi ... 

(BG) De~i§imi (TL) (TL) I• . ·.···en.> 
', 

,' ·.·· ' 
' 

1970. YILI SAYIMI 

1970 YILI TOPLAM 549.894 - 559. 054 8.396.227 

1980 YILI SAYIMI 

Hukuki Sekil 

Ferdi Millkiyet 1.122. 367 11.974.688.593 3.334.595.930 112. 870.853. 005 

Adi Ortakhk 557.339 6. 496. 841. 923 1. 988.556.304 77 .118.832.363 

Kollektif Sirket 111.522 3. 645. 251.07 4 803.347.022 33.184.932.534 

Komandit Sirket 6.306 190.882.064 154. 452. 000 2. 471. 448. 020 

Limited Sirket 14.275 940.237.860 278.796.973 8. 299. 271. 836 

Anonim Sirket 109.483 4.361.798.877 3.678.455.990 19.423.463.841 

Kooperatif Sirket 0 (-)57. 373. 637 0 965.747.682 

Di~erleri 490 5 .140.386 5.528.000 213.342.128 

1980 YILI TOPLAM 1. 921. 782 27.557.467.140 10.243.732.219 254.547 .891.409 

KAYNAK: 1970 Y1l1 Say1m1: Tilrkiye istatistik Cep Y1ll1g1, 1982, s.130-133. 

1980 Y1l1 Say1m1: D.i.E.1980-Genel Sanayi ve i§yerleri Sayimi. 
II.A&ama, Kucilk imalat Sanayi 

f-i; Cikti 
('It) 

'.,. 
·. 

12.173.223 

167.307.235.363 

107.397.974.241 

46.158.686.124 

3.170.227.888 

10. 491. 276. 958 

25.490.824.374 

1.375. 718.464 

291. 637. 986 

361.683.581.398 

· Katma Deger 
. (TL) 

> 

3.776.996 

54.436.382.358 

30. 279.141.878 

12.973.753.590 

698. 779.868 

2.192.005.122 

6.067.360.533 

409.970.782 

78.295.858 

107 .135. 689. 989 

I-' 
0 
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KUcUk imalat sanayiinde isletme basina 1970 yilinda 

3,2 B.G. ceviri gilc kullanilirken bu miktar 1980 1 de 10,8 B.G. '

~e yilkselmistir. Ayrica, sabit sermayeye yil icinde yapilan 

g•yri safi ilave 1970'e nazaran 1980 1 de 18 kat artl.§ gHster-

mfstir. 

1970 yilinda girdi/cikt1 orani % 69, 1980 y1linda ise 

70'dir, 1970 y1li itibariyle her 1 TL'l1k girdiden 1,45 TL' 

lik cikt1 ~lde edilirken 1980'de her l TL'lik girdiden 1,42 

, TL'l1k cikti ~aglanm1§t1r. Dolay1s1yla katma deger oran1 1970 

,,· ·: de , % 45, 1980 :'de ise % 42 oran1nda gerceklesmi§tir . 

• ~. ANA SOR'(JNLARI 

TU~iiy~ Esnaf ve Sanatkirlar Konfederasyonu 10 Ocak 

19 .~A tarih_:i..nde Sanayi ve Ticaret Bakani Cahi t Aral' a iceri

.,. s . .iride kilcU'k, , s .anayi sektorilniln sorunlar1n1n da yer ald1g1 bir 

:;t·apor sunm'4stur. 
:_;,,. 

'i Soz konusu sorunlar1n icerisinde; saglik kosullar1na 

ayk1r1 ve verimli caliemaya engel i§yerlerinin mevcudiyeti; 

hammadde.t~mininde cekilen gilclilkler; i§kolu, isyeri, makina 

ve ekipman seeiminde, kalite, finansman, ic ve dis pazarlama 

ve maliyet tespiti gibi konularda bilgi yetersizli~inden kay

naklanan gilclUkler; mamul piyasasindan haberdar olunamamasi; 

gerekli makina ve techizatin al1namamas1 nedeniyle kalite ve 

imalit1n dilsmesi; ayr1ca gene bu nedenle yeni mamul madde ·.· 

imalat1na gecilememesi; ic ve die fuarlara organizasyon yeter

sizliginden katil1namamas1, bu yilzden bilyilk sanayi ile isbir

liginin zayif kalmasi gibi konular yer almaktad1r(8). 

(8) 1MBA-iletisim Merkezi Basin Ajans1, Haftalik Ekonomi Bill
teni, "Ortadirek Kendini Anlatiyor" 30 Ocak 1984, s.23. 
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Kilciik sanayi kesiminin ceeitlilik arzeden bu sorunlar1-

n1; ityeri ve yerle§im, temin-tedarik, i§gilcil ve eRitim, ilre

tim ve teknoloj i, pazarlama, finansman ve kredi gibi ana so

run ba§l1klar1 alt1nda grupland1rmak milmkilndilr. 

1.3.1. i1yeri ve Yerletim Sorunu 

Skrtayile1mekte olan illkelerde sanayi i1letmeleri, ula

§1tll aR1n~r ins an gilcilne, hammadde kaynaklarina, enerj i ve bil

yiik captaJt~;tilketim merkezlerine yakin olabilmek icin 1ehir

lerde toplarimaktad1r. Bu durum ise azgeli1mi1 illkelerde bol

g·eler aras1 dengesizlik do~urarak. ekonomik ve sosyal yapiy1 

crlumsuz y8Jic1.e etkilemekte, nilfusun belirli odaklarda y0Run

la1nias1rta ve dolayi.siyle dilzensiz kentle1meye neden olmakta

d1r ( 9) .• 

Geli1mekte olan illkemizde kilc;ilk sanayi i1letmeleri, 

Hlciide il ve ilcelerde, mahalle aralari.nda ve bilhassa 

konut ala.n.lar1 alti.nda daR1n1k, c;al11ma ve it giivenligi ko1ul

lar1na uymayan, rantabl olmayan ve ce1itli tehlikelerle her 

zaman kar11 kar11ya olan i1yerlerinde faaliyet gostermektedir. 

Kiic;iik sanayi itletmelerinin yerle1iminde goze carpan 

bu daR1n1kl1k, bunlari.n optimum Blceklerde kurulamamalari.na, 

istenen dlizeyde uzmanla1amamalarina, aralari.nda itbirliRi ve 

itbBlilmil kuramamalarina yol ac;t1g1 gibi, kalite ve fiyat ko

nular1nda istikrarsi.zli.k, cevre kirlenmesi ve yerle1me yerle

rinde gilrilltil gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir(lO). 

(9) Sanayi Bolge Siteleri Genel Miidiirlil~ii'niin 12 Eyliil 1980-
12 Eyliil 1983 Yil1 Faaliyetleri, Sanayi ve Teknoloji Ba
kanll.~1, s. 2. 

(10) Cevdet NAZLI, a.g.e., s.2. 
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Cenellikle kent merkezlerinde yilksek kiralarla tutulan 

kis1tl1 bilyUklilkteki isyerleri, yeni makina ve ekipma~ ilave

sine ve dah,a fazla kisiyi istihdam etmeye engel olmaktadir . 
. . -' ' ~ 

'U durum k~~ilk sanayi isletmelerinin gelismesini ve bUyilmesi-

. ni ' onlemek:tie.dir. 

Mµhtelif bolgelerde kilc;ilk sanayi tesislerinin milnferi

cien kurulma.s.i neticesi milstereken kurulmasl. gerekli, her site 

::.:(~iil el2:e~ ·. 6(ian alt yapi tesisleri (yol, su, elektrik ve ka

'·p'._i1fzasyd¥·1 ./ egitim banka, P.T.T., kantin, ilk yard1m istas

:yortu vb~· ,mfr§:terek hizmet tesislerine sahip olamamalar1 da di

<i:~r bir · s~rtin olarak kar§imiza c;1kmaktad1r(ll). ozellikle fer-
. ". ' '· " 

.diyat1r1mlarda alt yapi giderleri kilc;Uk sanayicilerin baslan-

grc; maliy~tlerini gereks iz ye re yilks e 1 tmekte ve kaynak s avur

ganl1~ina neden olmaktadir. 

illkemizde gilc;lil, h1zl1 ve yayg1n sanayit tesvik etmek, 

dilzenli sehirlesmeyi saglamak ve nilfusu yerinde tutabilmek 

amac1yla 1966 y1l1ndan itibaren kilcilk sanayi potansiyeli olan 

il ve ilc;elerimizde Kilc;ilk Sanayi Siteleri'nin yap1m1na ba§

lanm1st1r. 

12 Eylill 1983 tarihine kadar hizmete giren 99 adet kil

c;ilk sanayi sitesinde 27.467 isyeri olup takriben 164.802 ki

silik istihdam gilcil yarat11m1§ olacakt1r. Ayr1ca mezkur fon

lArla halen insaat1 devam eden 39 adet kilc;ilk sanayi sitesi, 

sosyal hizmet binalari ile birlikte 13.034 i§yeri ihtiva et

mekte olup, ileri y1llarda peyderpey hizmete girdiginde tak

riben 78.204 ki§ilik istihdam gilcilne ula§1lacakt1r(l2). 

(11) ":Esnaf, Sanatkar, Kilc;ilk Sanayi", s.40. 

(12) "Sanayi Bc51ge Siteleri Genel Mildilrliigil 1 niln 12 Eylill 1980-
12 Ey l i,i 1 19 8 3 Yi 11 Fa a 1 i yet 1 er i " s • 1. 
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.Kilcilk sanayicileri, ekonomik ve teknik yonden gilnilmilz 

ko§ullar1na uygun modern i§yerlerine kavu§turmak icin silrdil

tillen cal1§malara devletce saglanan desteRin art1r1lmas1 ge

reklidir. Bu amacla soz konusu alana aktar1lan fonlar1n art1-

r1lmas1, k~edilerin vade ve faiz oranlar1n1n yoreler itibariy

le adi1 olarak saptanmas1, projelerdeki gecikmelerin onlenme

s:i, kilcilk> s anayi site le ri koop era ti f ler i ne ilye o 1 ab i lmek i ci n 

gerekli olan formalitelerin en aza indirilmesi ve ilye kat1l1m 

paylar1n1t'r gilniln ekonomik ko§u.llar1 ile uyumlu .dilzeye getiril

laz1tll.dir. 

l. 3. 2. Temin-Tedarik Sorunu 

K,Uc~~. sanayi i§letmelerinin hammadde ve aramal1 sagla

o.fditk.ca zor ko§ullarda gercekle§ir. tiretim miktar1n1n 

· dil§ilk oltnli,si nedeniyle bu te§ebbilslerin ozellikle hammadde 
,· ·, . 

~'i.yasala~·l.rida mal bulmak veya mali ucuza saglamak olanaklari 

azd1r(13)~ Hammadde ilreticisi firmalar1n genellikle kendiler 

finden bu;Yilk miktarlarda mal alan i§letmelerle cal1smas1, za-

teh nakit ~ik1nt1s1 ceken kilcilk sanayicileri pahal1 kredi 

kullanmaya iie tekel durumundaki hammadde kaynaklar1na bagl1 

kalmaya zorlamaktad1r. 1thal mal1 girdilerin ediniminde de 

aytn §ekilde kar§1la§1lan parasal gilclilkler ve zaman a11c1 

formaliteler, kilcilk sanayicileri yilksek karlarla calisan it

halatc1lar1n eline dil§ilrmektedir. 

Kilcilk Sanayicilerin gerek ilretiminde kulland1klar1 gir

di leri uygun zamanda alma ve gerekse ilrilnlerini belli bir silre 

bekletme olanaklar1 s1n1rl1d1r. ozellikle depolama sorunu gir

diler icin oldugu kadar c1kt1lar icin de bilyilk onem tas1makta

d1r. tiretilen mallarin fiyatlar1nda as1r1 dil§meler olsa bile, 

depolama olanag1n1n s1n1rl1l1R1 kilcilk sanayicileri, ilrettikle

ri mallar1 ellerinden bir an once cikarmaya zorlamaktadir(14). 

(13) Akin 1LK1N, "Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi" istanbul tini
versitesi 1ktisat Fakilltesi. 1kt. Fak. Yayin No: 343, 
Cal!layan Bas1mevi. Birinci Bask1, 1974, s.297. 

(14) Arif ER.SOY, "Kilcilk Sanayi i§letmelerinin iktisadi Etkin
liklerini Art1rmaya Yonelik Bir Yakla§1m'1 Kilcilk i§letme
lerin Problemleri ve Cozilm Yollar1 Sempozyumu, 12-13 
Aralik 1983, 1stanbul, s.19. 
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Oretim girdilerinin zamaninda ve uygun ko9ullarda te

edilememesi, kUcUk partiler halindeki edinimin nakliye 

masraflar1n1 art1rmas1, stokla:ma olanaklar1n1n s1n1rlil1ri;i, 

~Jr.dilerin ()z.ellikleri konusunda varolan teknik bilgi noksan

liJ~l. ve giri<l~. piyasas1n1n iyi izlenememesi gibi nedenler kil

cilk sanayi'i:{letmelerinin ilretim faaliyetlerini ciddi olarak 

s~rsmaktad.ir. Bu olumsuz geli9meler, bir taraftan ilrilniln ka

sinin)>p~ulmasinda ve maliyetlerin artmasinda etkili olur-

diger·\t~rr'aftan da fiyatlarin yilksek dilzeyde olu§masina ve 

et g'.#,:du~'un azalmasina yol acmaktadir. 
··:·c;.·,' 

. . ·'·'" 

Tefuin,..:.tedarik sorununun cozilmil icin bu konuda kilcilk 
.·.·_,,.·--, 

iciler,.a <hizmet got Uren Kile.ilk Sanat Kooperatif leri 'nin 

iyetlerinin yurt capinda yayg1nla9t1r1lmas1 gerekmekte

dit. Uzellikle, kaliteli hammadde ve malzeme ithalinin Kilcilk 

Sanat Kooperatifleri eliyle yap1lmas1, tek ba9lar1na ithalata 

y8rielmeleri mUmkiln olmayan kilcilk sanayiciler icin gercekci 

bir. yakla91m olacaktir. 

1.3.3. i9gilcil ve Eri;itim Sorunu 

tllkemizde mevcut bulunan nitelikli i9gilcil aciri;i, kilcilk 

sanayi i§letmelerinin i9gilcil gereksinimlerinin belirli asgari 

yeteneklere sahip i§Ciler tarafindan kar91lanmas1na neden ol

maktadir~ Nitelikli i9gilcil pota~siyelinin bilyilk bir bolilmil

niln, kendilerine daha iyi cal19ma olanaklari sari;layan bilyilk 

i9letmelerce istihdam edilmesi kilcilk sanayi i9letmelerinin bu 

konudaki sorunlar1n1 daha da gilcle9tirmektedir. 

Kilcilk sanayi te9ebbilslerinin, mesleki egitim gormil§ 

g(;!.nclere tan1d1ri;1 olanaklaryeterli dilzeyde olsa bile, bu ie

letmeler i9yeri olarak cekici g8rilnmemektedirler. Yetenekli 

gene elemanlar pratikten yetiemie ustanin yaninda caliemak 

istemeyip.,,Ucret sl.steminin, atolye ve cal19ma dilzeyinin iyi 

61~as1 gibi~edenlerle kamu kurulu9lar1 veya bilyilk i9letmeler-
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de daha d.U§µk geli§ine olanaklar1 ile cal1§maya raz1 olmakta

dirl ar (15) . Bu nedenler yuz Un den kilcilk sanayi i§ le tme le r in de 

"orta kademe,teknik eleman" s1k1nt1s1 cekilmektedir. Ust ka

tekn.ik Ei'letttan olan milhendis1erin bu te§ebbilslerde cal1§

itibi~ etmemeleri dikkate al1nd1g1nda tekniker ve teknis

gerekliligi daha cok kendisini hisset-

anayici i§letmesindeki faaliyetlerini yoresin

sanayicilerden veya atadan silregelen bilgi 

ikimiyle surdUrmektedir(l7). i§in teknik sorum

kucilk sanayicinin, geli§en teknoloji kar§1-

bilgi ~e ~Hntemleri yan1nda bir de isletme

sinde kendisinden daha az nitelikli i§gilcUnU kulland1R1 dil§il

nUlilrse mesleki ve teknik egitimin bu kesim icin ta§1d1g1 

onem daha iyi anla§1l1r. 

Meslek egitimi, ins&n kaynag1n1 faydal1 sosyal amaclar 

icin degerlendirme ve geli§tirme yoluyla killtilrel ve ekonomik 

geli§meye hizmet. etmektedir. Ulkemiz Sanayinin geli§ip i§yer

lerinin Ulke sathina yay1lmas1, okula d~yal1 mesleki ve tek

nik e~itimin yaninda c1rakl1k egitiminin de geli9tirilmesini 

ka~1n1lmaz kilm1§t1r. Yap1lan ara§t1rmalar, ekonomik ilerle

melerde % 80 oran1nda egitimin rol oynad1g1, buna kar§1l1k 

fiziki yat1r1m ile kapitalin egitimden sonra geldigini ortaya 

koymu§tur(18). 

(15) Sibel TANBERK, "KUcUk i§letmelerin Yonetimi ve Problem
leri"-, Sevk ve idare Dergisi, Ocak 1975, s.26. 

(16) 1.Adnan C>LCUCUOt;LU, "KUcUk.Sanayi i9letmelerinde i§gilcil 
Kul1,n1m1 Ac1s1ndan Egitim'', Kilcilk f9letmelerin Problem
leri ve Cozilm Yollar1 Sempozyumu, 12-13 Aral1k 1983, 
1 s t an bu 1 ' s • 2 • 

(17) Alev CUNAL, "Esna£ ve Sanatkarin Sorunlar1 ve Cozilmleri 11
, 

2.Tib:k.i:.ye iktisat Kongresi, 2-7 Kas1m 1981, 1zmir, 
s. 239. · 

'~Esna£, Sanatkar, Kil~ilkSanayi 11
, ••• s. 111. 
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degi13en ekonomik ve sosyal, hatta 

tlar icinde varl1klar1n1 silrdilrmelerinde kars1-

emli darbogaz, kulland1klar1 ilretim projesi ve 

ojisindeki yenilikleri izleyememeleri, ya da bun

silreclerinde kullanamamalar1d1r(l9). Asl1nda bu 

ltilciik sanayi i11letmelerinin mevcut yapilarindan 

kaynaklanmak'tadir. bu te13ebbiislerin faaliyetlerinin kapsadigi 

alanlardaki Blcek bilyilklil~il ve faali~etlerin ileri teknoloji

nin gerektirdigi uzmanlik dallarina ayr1lmas1 bir s1n1rlama 

getirmektedir. Diger bir deyi13le, ileri teknoloji ve mddern 

ilretim yBntemlerinin kil~ilk sanayi isletmelerinde kullanilmasi 

olanagi oldukca sinirli dilzeyde kalmaktadir. 

Kilcilk sanayi isletmeleri, baslangicta az sermaye ve 

pratik bilgiye dayal1 olarak faaliyete gecseler de zamanla 

teknik bilgi ihtiyacla·r.i. yeni i.iretim. sahalarina yonelmeleri 

icin gerektigi kadar yeni teknoloji kullanabilme acisindan da 

onemli bir sorun olmakiad1r(20). Uretim arac ve gerecleri 

icin yanlis teknoloji secimi, ilr~tim konusunda uzmanlasamama 

ve standart ilretim sorunlar1 kilcilk sanayi tesebbilsl~rinde 

ilretimin verimini dilsilrmektedir. Yine modern ilretim araclari

n~n kullan1m1, bak1m1 ve onar1m1nda ~ap1lan hatalar ilretimin 

aksamasina ve kalitenin bozulmasina neden olmaktadir(21). 

Yap1}acak ilretim icin, bilincli bir teknoloj.i secimi

nin yan1 s~fa projelendirme ve makina parkin1n en ekonomik 

~.ekilde de~erlendirilmesine verilecek onem; sanayile9mekte 

{19) "Cutllhurl,.yetin 50.Yilinda Esnaf ve Sanatkar" Ekim 1973, 
Anka.ta,/ 216. 

A.Sahiri. ULUSOY, "Tilrkiye 1 de Esnaf, Sanatkar ve Kucilk Sa
n~yic.ilerin Sorunlar1 ve Coziimii icin oneriler", 2.Tiirki
ye iJ<..tisat Kongresi, 2-7 Kas1m 1981, tzmir, s.246. 

Sibe.J:'t'ANBERK, a.g.e., s.25-26. 
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lk'¢mpz.P.e, dii§iik ekonomik o lcekte cal1§an ve teknoloj i 

sl.nf.rl.i olan kiiciik sanayi i§letmelerinin artan iiretim 

tlerJ.n.¥n, dii§iirillmesinde etkin bir ro1· oynayacakti.r. 

Pazatlama Sorunu 

Oretimi yapilan mamullerin miktarlari.nin ve ce§itleri

nin az olmas1 ve· pazarlama faaliyetlerine ayrilan finansal 

kaynaklarin s1n1rl1l1g1, kilcilk sanayi i1letmelerinin kendi 

bOnyelerinde pazar ara§t1rmas1, dag1t1m kanallari. ve reklam 

faaliyetlerini kapsam1na alan bir "Pazarlama Organizasyonu" 

olu§turmalar1na ·.engel t-e§kil etmektedir. Bu nedenle sozkonusu 
I 

te§ebbilslerin mamullerinin pazarlanmas1 gorevini aracilar ilst-

lenmektedir. 

Kilcilk ~anayiciler pazari iyi taniyamadi.klari.ndan arac1-

larla olan cal1§malar1nda zay1£ pazarl1k gilcilri.e sahiptirler. 

Yine finansal.olanaklar1n yetersizligi reklam ve sat1§ art1r1-

c1~cabalara gereken onemin verilmesini engellemektedir. 

Paz·arlamada kar§1la§1lan gilclilkler, kilcilk sari.ayicileri 

~olu kez·mamulleri icin iyi bir pazar1n mevcut olmad1g1 konu

sunda yaol1i bir dil§ilnceye sevkeder. Asl1nda bu yanl1§ dilsiln

ce,. onlaritl p.azarlar hakk1nda yeteri kadar bilgi ve tecrilbe 

sa.hibi olmad~klarindan kaynaklanmaktad1r. 

Kilcil.k sanayi i§letmelerinde ara§tl.rma olanaklar1n1n 

mev.cut olm~yi§l. nedeniyle talepteki degi§meler izlenememekte 

ve pazar b()$l6k1ar1· belirlenememektedir. Talepte meydana ge

•1e.n ·deRi§meler i'zlenemedigi icin mamul lerin Uretiminde gerek

tt1deRi•ik{ikler yap1lamamaktad1r. Uretim kapasitesi ise ta

'lepteki .ani de~i§melere cevap verebilecek dilzeyde degildir. 

5te yandan. talebi baz1 donemlerde artan mamul ce§itleri icin 

st~k yapma ~lanagi i§letme sermayesinin s1n1rl1 olmas1 nede

niyle milmkiln olamamaktad1r. 
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Kuctik ~anayicilerin yapmis olduklari arastirmalar ve 

klikJ.et:.\ selisigilzel onerilere dayanmaktad1r. Gelisigil

onerit~.f·:~:.'gore yapilan degisiklikler 11 ekonomik maliyet 

~~s'arrufti" ,'i:i.bi kavramlara te~s dilsmektedir. Ornegin; mamul di

... :tayiu nda v ey~.·-:· . -amb a 1 aj ind a bu § eki lde yap1 l an deg is i k 1ik1 er 

rnaliyet dilsiirilcil degil, maliyet artir1ci sonuclar dogurmakta

d1r(22). 

Pazarlamada karsilasilan diger bir sorun, kilcilk sana

yicinin olduk~a yetersiz kald1R1 pazarlama planlamas1 alan1nda 

ortaya c1kmaktadir. Pazarlama planlamasi kilcilk sanayiciye; 

ilretim, finansman, personel ve tedarik fonksiyonlari arasinda 

bir koordinasyon ilstiinlilgil kazand1racaktir. Cilnkil pazarlana 

planlamas1 calismalar1 s1~a~1nda kilcilk sanayici, plan dHnemi 

id nde ne kada r ii re t ecegini,. hammadde ih ti yac in1, tahmini ma-

1 iyet lerini, gelir ve gider miktarlar1n1 gHrme imkin1na kavu-

sacaktir. Bu isi yapmakla kilcilk sanayici isletmenin zay1£ ve 

-. ··~uyvet li y~nlerini beli rle'yecek, u lau 1 l abi lir hedef le ri t~ spit 

'·:'·: eciecek, kendfsini ve faaliyetlerini degerlendirmenin yan1nda 

d .ertetleme olanag1n1 da bulmus olacaktir(23). 
•,' 

Bilyilk sanayide gereksinim duyulan baz1 ara mallarin1n 

· ilretimi, ek:o.n,omik olma:d1gi gerekcesiyle kilcilk sanayi isletme-. ···. . 

. :. lerince ger.~e.flestirilmektedir. Bu nedenle bilyilk sanayi is-

··<" ' letmeleri, . ;~e.p,dileri ic;in ilretimi karl1 olmayan baz1 ara mal-

- l a .~i n l. ya · k u c Uk s an a y i c i 1 er e . s i p a r i § v ere re k yap ti r i r 1 a r ya d a 

onl~rdan hazir olarak satin al1rlar. Boylece, ilrettikleri ma-
:\ . 

·· mul:1e:rde k:#·llandiklari yerli patca oranin1 art1rarak maliyet-

·· : f2~· ) :Mehtap ·KoK'l'tlRK, "Kilcilk isletmelerin Pazarlama Sorunlari", 
-~ - ,.KiicUk~ itletmelerin Problemleri ve Cozilm Yollar1 Sempoz-
···'· yt.itnu~ · ~-~~13 Aralik 1983, Istanbul, s.4. 

Erinc. :B5GE, "Kiicilk isletmeler icin Bir Pazarlatna Modeli 
Denemi•f'1 , KUcilk isletmelerin Problemleri ve Cozlim Yolla
ri Semp6zyumu, 12-13 Aralik 1983, istanbul, s.9. 
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... :.·. 

lerini dil-~ten bilyilk sanayi i§letmeleri hem ic hem de dl§ pa-

i arl arda ·:rekabe t e tme o la nag ina s a hip o 1 url ar. Bu yo 1 un ger-

8§fu~~ftjle de, yan sanayi durumundaki kilcilk sanayi i§letme

inln/.~~«·~lerine bilyiik sanayiden gelen taleple bir pazar 

g1 :~c1:·6i~us olacakt1 r • 
. ... , .. _, . .'r .. • .. 

. :···· .. 

.. ·· ...... '· .· 
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1K1NC1 BOLOM 

2. KOCOK SANAYl 1SLETMELERtN1N FiNANSMAN·VE KRED1 SORUNLARI 

2.1. FINANSMAN SORUNLARI 

2.1.1. Finansmart Sorunlar1u1rt Bagarisizliktaki Rolil ve Payi 

Kilcilk girieimciler ya hazir bir iei devir olarak (ie

letmeyi satin alarak), ya da iee s1f1rdan baelayarak (i5let

meyi kurarak) is hayatiria at1l1rlar. Her iki durumda da veri

len karar yeni bir yat1r1~1 ifade etmektedir. Yatir;m karar1-

n1n veril~esiyle de finansman sorunlari ba5lam15 olacakt1r. 

Yat1r1m karari ile ortaya cikacak hatalarin bir k1sm1, 

giri§itncilerin i§ hayat1na atilmada zamans1z ve aceleci dav

ranmalarindan kaynakLanmaktad1r. Kieilerin, mevcut bir ol~na~ 

11n bir dab~~llerine gecemeyecegi inanci, patronlar1na k1z

malar1 veya. pir an once bag1ms1z olarak ca11§may1 arzulamala

r1, onlarirt ayrint1l1 bir finansman p1anlamasina gerek duyma-

·da~ iee ba§lamalar1na nederi olmaktadir. Bazi girisimciler de 

yeterli se.rma:yeye sahip olmadan ielerini sansa birakarak is 

hayatina atilirlar. Bunlar, kisa bir silre sonra·, is hayatina 

at1lmanul itolay, ancak za~ar etmeden iei yilriitebilmenin ya da 

· PA~a:n. terk etmenin cok zor o ldu~unu anlarlar. Bununla bera

bEit sonradan edinilen deneyim ba§ar1sizliklari onlemede ki§i-

I~ 
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lere pek yarar sallamaz(24). 

Kilcilk. giri§imcilerin ba§ar1s1zl111nda etkili olan de

&isik nedenler vardir. Arast1rmac1lar, basar1s1zl1kta kHtil 

yanetim ve yonetsel deneyimsizligin diRerlerine oranla daha 

Hbemli bir neden oldugu.konusunda ayn1 gHril§il paylasmaktadir

lAr. K8til yaneti* ve yHnetsel deneyimsizlikten kaynaklanan 

ba$ar1s1zltk nedenlerinin colunlulu ise f inansman konusuyla 

ndan i~gilidir. Ancak, burada Hnemli bir nokta; gecerli 

olanag11:l,in yokluRunda ya da bir is bunal1m1nda girisimci-

finansiilan giicilniin, yHnetsel bilgi ve deneyiminin bir an-

.. ta.s:i.may~tal1dir. Gecerli is olanag1n1n bulunmasi durumun

di:( bundan ya.~arlanabilmek bilyilk Hlcilde girisimcinin yHnetsel 

b"i:i.11ar is ina, a nee likle f inansman yone t imdeki et kin li gine ve ye

t~r1 i finia.n~man kaynaklarina sahip olmasina baglidir (25). 

, Dah~ cok.teknik yHnil agir basan kilcilk girisimci, is-.... 
l~J:tl\enin ~JitUn fonksiyonlarin1 yerine getirmede gilc durumlara 

... , .<4.~~:mektiad.~.l:'•;Mesleki. bilgi ve tecrilbesiyle isletmesindeki Ure

:>. · ..... ti.in. faali;eti:,ne tam anlamiyla olmasa bile yon vermeyi ba§ara-

bilen kilcilkisletme yHneticisi; pazarlama, finansman ve per

sonel gibi cfiger i§letme fo.nksiyonlar1ni yerin~ getirmede ay

n1 basar1y1 gasterememektedir. Hzellikle, i§letmenin bilyUme

ye baslad1R1 donemlerde, daha cok yogunluk kazanan i§letme 

gHrevlerinin ilstesinden gelmeye kilcilk girisimcinin kapasitesi 

yetmemektedir. Bu durum, kilcilk gi·ri§imcinin bilhassa finans.:.. 

man konusundaki zay1f yonilnfr daha belirgin hale getirmekte

dir. 

(24) Oktay ALPUGAN, "TUrkiye'de Esnaf ve Sanatkarlarla ilgili 
Kredi Politikalar1, Finansman Sorunlar1 ve Oneriler" 
1983 Y~l1 TUrkiye Sanatkir ve KilcilkSanayiciler Semineri, 
30 Kas1m - 1-2 Aral1k, 1zmir, s.4. 

(25) Oktay ALPUGAN, a.g.e., s.2. 

I~ 
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KU~Uk sanayi i§letmelerinde finansman servisinin bu

lurtmamasi ve ·finansman uzmanindan yoksunluk; i§l.etme icin en 

uygun finansman yolunuµ secilme•i, odeme plan1n1n dilzenlenme

si, mamul sto.k tutarinin tespiti, ciddi bir plan lama gibi 

eksikliklere neden olmaktadir(26). Kilcilk i§letmecinin finans

man konusundaki bilgi noksanli~i, yorumlamaya elverisli sa1-

l1kl1 verilerin elde edilememesi ve bu i§lere ayrilacak zama

n1n k1s1tl1 olmasi kilcilk sanayi i§letmelerinde etkili bir fi

nansman planlamas1nin olu§turulmasina s1nirlama getirmekte

dir. Bu nedenle kUcUk i§l~tmeei, yatir1m karar1n1 verirken 

hissi davranmaktadir. Yat1r1m kararinda yapilan.hatalar, daha 

Hn~eden . gereksinim duyulan sermayenin kullanim alan1n1n~ mik

tar1n1n ve kaynaginin yanll.§ olarak saptanmasina neden o~mak

~ad1r. Bu olumsuz etkeriler, fiziki ve fikri mesaisi ile i§

letmenin , gelecegine yon vermeye cali§an kilcilk girisimciyi ba

. §arisizliga silrilklemektedir. 

Hte y~ndan yapilan ara§tirmalar, kilcilk sanayi i§letme-

• · <lerinin bas<tr'l.siz 11g1nda oz kaynak sermayesinin ·yetersiz alma-

.. s1n1·n biiyiik roHi oldugunu ortaya c1karm1§ti:r. ozellikie i§e 

baelandiktari ~onra sermaye gereksinimleri ne oz ne de yabanc1 

kaynkklardan karsilanamad1g1ndan i§ler iyi gitmemekte ve is-
• ' I , ' ' 

(1~. tmeyi b·as. ~t.l.sizliga kadar gotilrmel.<tedir (27). 

'.;;; Bas 'a:ri'sizll.k konusunda bilyilk isletmeleri kilcilklerinden 

en 8p.emli nokta ise, yonetim silresinde yap1lan ve ba

•·~~s1zl1lac y~l acan hatalar1n kimilerini dilzel~ebilecek fi-
. . 

' · nans al gtice ve z amana ya lnl.z ca bilyilk i§ le tme 1 erin sahip o lma-

l ar1d1r. Bu . ri~denle kiicilk giri§imcilerin yonetim silrecinde 

(26) O'Donnell John L., Ali Sait YtlKSEL, "Para Bulma - (Fi
nansman)ni.n Secilmi§ Konulari" Ankara, 1970, s.208. 

(27) Ali CEYLAN, 11 Kil!;ilk isletmelerde Sermaye Gereksiniminin 
Belirlenmesi", Bursa 1.l'.i.A.Dergisi, Cilt VII, No: 3, 
EylUl 1978, s.255. . 

I ~ 
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f~k Bnemli hata onlar1 pazar1 terketmeye zorlaya-

111·.·'I··• 

"'' 
' ·. : '. ·, ' ' .... '. ':.;',;' :.:· 'i ~. 

Utke-rtii#t:ie, Ege Bolgesi, 1zmir ilinde "A~ac i§leri" i§

a faaii..yet g6steren kilciik sanayi i§letmelerine ili§kin 

bir ~r41t1rma diizenlenmi§tir. Bu ara§t1rma, kilcilk sa

i§let~iiaii ac1s1ndan finansman konusunu~ onemini vurgu

lat11aktad1r·. saz konusu a:ra§t1rmada, i§letme sahiplerine yonel

tilen soruda, onlardan i§letme fonksiyonlar1n1 Hnem derecele

rine gore degerlendirmeleri istenmi§ ve verilen cevaplar a§a

g1daki tabloda belirtilmi§tir. 

. 

iSLETME i$LETME FONKSiYONLARININ ONEM DERECESi 

FONKS1YONLARI 
1 2 3 4 5 

FiNANSMAN 58 17 14 10 6 
% 55,24 % 16;20 % 13,33 % 9,52 % 5,71 

PAZARLAMA 17 31 22 23 12 
% 16,20 % 29,52 % 20,90 % 20,95 % 11,43 

URETiM 19 29 30 16 11 
% 18,10 % 27,62 % 28,57 % 15,24 % 10,47 

SATIN ALMA 5 11 18 37 34 
% 4,76 % 10,48 % 17,14 % 35,24 % 32,38 

· PERSON'Et 6 17 21 19 42 
% 5,71 % 16,19 % 20 % 18,10 % 40 

TOP LAM 105 105 105 105 105 
·. 

KAYNAK: Oktay ALPUGAN, "Tilrkiye'de Esnaf ve Sanatkarlarla 
ilgili Kredi. Politikalar1, Finansman Sorunlari", 
Seminer Tebligi, 30 Kasim - 1-2 Aralik 1983, izmir, 

.s.r2, .• 

Tabl,~dan da gorillece~i gibi, kilcilk giri§imciler finans

onem qe:t;ecesi en yilksek olan i§letme fonksiyonu olarak 

(2a) Oktay ALPUGAN, a.g.e., s.2. 

I~ 
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lerdir. 

2.1~2.1. Varl1klara Yap1lacak Yat1r1mlarla ilgili Finansman 

Sorunlan. 

Ki.ici.ik sanayi i§letmelerinde oze11ikle sermaye yetersiz 

oldugundan varl1klara yat1r1ma pek onem verilmez. Yeterli ser

mayenin oldugu durumlarda ise sabit varl1klara a91r1 yat1-

r1m i9letmenin kirl1l1~1n1 azaltir(29). Bu durum, finansman 

yonetimi k6nusunda yetersiz olan 1iri9imcinin sermayeyi var

liklara nas1l da~1tacag1 hakk1nda gerekli bilgi ve deneyime 

sahip olamamasindan kaynaklanmaktad1r. 

Ba§langic sermayesinin belirlenmesinde ve tedarikinde 

kllcUk girisimci c6k Hnemli gi.icli.iklerle kar§1la§maktad1r. Kil

cuk sanayi isletmelerinde sabit yat1r1m harcamalarina as1r1 
... "' 

kaynak tahsisi savurganliga yol acmakta ve i9letmenin calisma 

sermayesinirt yetersiz dilzeyde kal mas1na yol acmakt ad 1r. !1-

letme sermayesinin kitl1g1; bir taraftan isletmenin dilsilk ka

P as i te i le c.al ismasi.na ve uygun p az ar lar 1 kaybe tme sine neden 

.. olurken, diRer taraftan da yeniden sermaye tedarik etme aci

s~ndan ku~ilk ~irisimciyi darboRazlara sokmaktadir. 

Kur:Ulus ve yat1r1m safhasinda baslayan finansman sorun-
,. . . . ~ ·. . ,.... 

· T·an 
. . . ' , isletmeye alma safhas1nda da devam etmekte ve kilcilk sa-

ri~~l islet~'lerinin faaliyetlerini 
•, ·,1'-

tilm yasamlar1 boyunca de-

fi'e.i k b icifµ.lerde e tki lemek ted i r. 

(29-) Ali CEYLAN, "KilcUk isletmelerin Finansal Yonetimi ve 
Bursa Bolgesinde Bir Uygulama", Bursa 1982, s.23 .• 

I~ 
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2.1.2.1.1. ~tletmey~ Satin Almakta ya da Kurmakta 

Kar§1la§1lan Sorunlar 

i§e ba§larken, bir isletmeyi kurmak yerine devren sa

tin almak kucilk giri§imciler arasinda yaygin bir islemdir. 

Bir isletmeyi satin almanin, kurmaktan daha iyi ola

cag1n1 savunanlar cogunluktadir. Clinkil, ozellikle kliclik giri

simciler arasinda yayg1n olan kurulustaki hatalarin, satin 

alma islemi ile belli bir oranda giderilebilecegi fikri savu

nu1maktadir(30). Bu itibarla bir isyerini acmak yerine, satin 

almak girisimcinin ba9ar1sizlik riskini azaltmaktadir. 

ise bizzat isletmeyi kurarak baslamak finansal acidan 

ayr1nt1l1 planlamay1 gerektirecelinden, deneyimsiz islet

meci toplam'pazar talebini,. pazar payini, baslangic sermaye

s ini ve sat],§ ge li rl erini tahmin e tmekte gli c durum! ara dli s e

ce ktir. Oysabir i~letmenin devrren satin alinmasiyla bu so

run1arin coz4roil kolaylasacaktir(31). 

Bir isletmeyi satin almakla, girisimci Uretim gilcilniln 

ektek.f' . .kazancini almaktadir. isletme varliklarin1n ·ger-

de~er~~· {~letmenin gorilnlimilnde veya maliyetinde delil, 

in k,az.ailc gilcilnde saklidir. Bu nedenle yatirim yapmadan 

gelirt.tahmininde bir yargiya vari.lm1:s olmali.dir(32). Yi

giri.si!Il~i bir ieletmeyi dev.ren satin almakla· sadece isye

.rt, arac, gerec, iiretim veya servis satin almamaktadir. Ayni 

zamanda eskl~~irisimcinin iscileri, mlisterileri, bankasi ve 

(30) Ali CEYLAN, a.g.e., s.20. 

(31) Ali CEYLAN, "Satin Alinacak Klicilk Bir isletmenin Deler
lendirilmesi", Finansal Yonetim ve Yatirim Planlamasi. 
Dergisi, Yil: 5, Say1: 17, Mart 1983, s.67. 

(32) M.ABl)ELSAMAD, A.T.KINDLING, T.L.WHEELEN, Ceviren: Billent 
TOKAT, "Kliclik isletmelere Yatirim Yapmadan once Ne Ara
nir" Eskisehir t~T.i.A.Dergisi, Cilt XV, Sayi: 2, Haziran 
1979, s.107. 
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ie ili§kileri satin a11nmaktad1r(33). 

ieletmeye yat1r1m yapmadan 5hce gelecekteki 

rlar1n1 ve olanaklar1n1 belirlemeli, etkili 

as1 uygulanmal1d1r. Bunun icin de, yat1rim1 

irtak1m genel ve 5zel faktorlerin incelenme-

rler; risk ve riske kar§1 bilgi edinme, kir 

~ma, i§letmenin gelecelini inceleme, i§letme 

hakk1rtda ara&t1rma ve delerlendirme yapma, varl1klar yerine 

kaz anc gilcilnii s at·1 n alma, i §le tmeyi edi nme ie leminde tecrilbe-

1 i kieileri ktillanma vb. ·s1ralanabilir. Genel faktorlerin de

gerlendirilmesinden sonra hili yatir1m ile ilgileniliyorsa, 

yat1r1ma BzgU faktarlere bak1lmal1d1r. Bu fakt5rleri· de; ya

t1r1min giri§imci icin uygulanabilirlili, ieletmenin gecmiei, 

mal veya hizmetin nitelili ve talebi, mali tablolarin ince

lenmesi, bilanco ve gelir tablolari aras1ndaki iliekiyi ince

leyert rasyolar, finansal rizikolar vb. s1ralamak mUmkUndilr(34) • 

. Gerekli biltiln incelemeleri yapmak suretiyle giri&imci 

iiletme~i satin almaya karar verirse, once ieletmenin satin 

alma deleTini belirlemeli ve sonra pazarl1la girmelidir. Pa~ 

zarl1k bir sanatt1r. Satin alma i§leminde tasarruf saRlaya

.b.ilmek icin sat1c1y1 iyi tan1mak gerekir. Alici, sat1c1n1n 

gUdUlerini, karakterini ve zekisini inceleyerek ona kare1 pa-

zarl1kta bir ~stilnlilk kurabilir. Pazarl1kta sat1c1n1n istedi

gi fiyattan veya delerlendirilen fiyattan az bir fiyat vermek 

ve odemeler i~in taksit teklif etmek al1cinin politikasi olma-

hdir(35). 

Tenay KOPARAL, 11 Tilrkiye'nin Kalkinmasinda Kii~ilk Sanayi
nin. <:5.n'..etnitve Katk1si", Ankara 1977, s.80. 

M. ABOELSAMAD, A •. T.KINDLING, T.L.WHEELEN, Ceviren: Billent 
TOK.AT,'. 11 KUcilk 1 s le tme le re Ya ti rim Yapmadan C>cne Ne Ara
nir", Jd06-110. 

Ali .CE:YLAN, "KUcilk isletmelerin Finansal Yonetimi ve Bur
sa BOJ.g.esinde :Sir Uygulama", s.22. 
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fyi; b·ir satin alma i§lemi ile ba§langictan itibaren 

sahibi:'-· blunabilir. Hernekadar satin alinacak bir i§let-.. . ····-:" .... -... _,. 

n ,~:~qi~,i:::: :::::k .~:n:~:1::::• d:::y:0:::u b:~~:m:0~a-
salril} :~ .· olacak ve yapilan odemenin bir kismi kisa bir 

sonra gel:iye donecektir. Bu nedenle i§e ba§lama zamani

n1n kisalm1§ olmas1, giri§imci icin onemli bir faktordilr(36). 

Bir i§letmeyi devren satin almanin saglam1§ oldugu ilstiln

lUklere kar§in bir sak1ncas1; istenmeyen stok, mobilya ve de

mirba§lar1n satin al1nmas1 zorunlulu~udur(37). 

Devre~ satin alma i§lemi rasyonel deRilse, kilcilk giri

§imci isletmeyi kurmaya kararvverir. 

Yeni bir isletmenin kurulmas1, yapilacak yat1r1m1n ay

rint1l1 bir- listesini haz1rlamak ve gerekli sermayeyi belir

lemek ac1s1ndan gilc bir i§tir. Kilcilk giri§imcilerin Hnemli 

~ bir kism1n1ri ayr1ntil1 bir finansal plin1 gercekle§tirebile

cek bilgi ve deneyimdert yoksun olmalar1, onlarin kuracaklar1 

isletmeleri lcin gerekli olan sermaye gereksinimini yanli§ 

olarak saptamalarina neden olmaktadir. Yine, ba~imsiz olarak 

·caJ1§ma *liliminden kaynaklanan dil§ilnce, kilcilk giri§imcilerin 

>bu konuda ba§kalarindan yardim isteme olanaklar1n1 engellemek

--•. -- tedit. 

Kurulu~ a§amasinda, finansman planlamas1nda kar§1la

$~1~n gilclilkl•rin en Bnemlisi kilcilk i§letme olmanin nitelik

lerinden k~jnaklanmaktad1r. Talebi az veya deli§ebilir nite

· l~'.~ ~ gosteren mallar ilzerinde cal1§mak zorunda kalan kilcilk sa-

· .~; n~~~i isletnl~lerinin bu a§amada finansman planlamas1n1n temel 
:·:.,· .·\ ... <> 

•;· 

. . ~·.-: ... ·· 

(3-6) Ali CEYLAN, "Satin Alinacak Kilcilk Bir i§letmenin Deger
lendirilmesi", s.66. 

(37) Ali CEYLAN, a.g.e., s.67. 
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erilerini oJusturan gelir ve gider tahminlerini sagli.kll. bir 

bidmde yafabilmeleri oldukca gi.icti.ir(38). Bu nedenle ti.retimi 

t as a r l an an m am i.i 1 e k a r § 1 pa z a rd a o 1 us ab i 1 e c e k po tans i ye 1 v e 

umulan sat1s tutar1n1n tahminindeki hatalar, kiicilk giri.§imci

lcrin yararlanabilecekleri tahmin1 gelir ve gider tablolar1n1n 

olu§turulmas1na izin vermemektedir. 

KUcUk bir isletme kurulurken girisimciler i§yeri kira-

1 amak, ba&lang1c stokunu almak, gerec satin almak ya da bun

lar1 kar§1layacak fonlara sahip olm~kla i§e ba§layabilecekle-

. rini dil§ilnerek hataya dilemektedirler. Oysa bu kalemler, temel 

yat1r1m kalerolerinden sadece bir kac1d1r ve daha bir cok para 

talep eden kalemler vardir(39) .• Secilen i§in konusu, ozelli~i 

gereli hemen kir getirmeye~ilir. Kftcilk gi~ieimci ieini, kendi

sinin ve ailesinin geleceli icin kir geterene kadar destekle-

mek zorundad1r. E~er kredili satl.§ yap1l1yorsa, satis gelir-

l~rinin belirli bir kism1, belli bir snre mil§teriler ilzerinde 

.kalacakt1r. Bu rtedenle girieimci i§i, ailesi, fiyat art1slar1 

~e beklen~eytn hadiseler icin bir miktar fonu da yat1r1m har

eamalar1na ~ahil etm~lidir. 

Ulke~{ide, Bursa y6resinde yapilan bir arast1rmada 

·· kapsama alinan kilcilk sanayi i§letmelerinden ipekli Dolrnmaci

.ar:·'in % 76 .\s .~, Madeni Doltiimcti.ler'in % 8S'i ve Tabaklar'1n 

i11 .i :~t.m~lerini bizza.t kurdukiar1n1; yine ipekli Dokuma

<c·1:iar' 1n %>24'u, Madeni DCSkumciller'in % 15'i ve Tabaklar'1n 

7. :·Ll'i de i.§1.etmelerin.i devren satin ald1klarin1 ifade etmis-
, . . ·' ' 

l-e,rciir(40) •. Bu durum kucuk girisimcilerin, devren satin alma-

n~n ayr1nt1~~r1n1 ve sa~layaca~1 Ustnnlil~U yeterince bilme

· di~l~rini 'Bstermektedir. 

(38) Oktay ALPUGAN, a.g.e., s.3 . . 

(39) Ali CEYLAN, "Kuc.Uk 1sletmelerde Sermaye Gere.ksiniminin 
Belirlenmesi", s.257. 

(40) Ali CEYLAN, "Kiicuk ieletmelerin Finansal Yonetimi ve 
Bursa B8lgesinde Bir Uygulama, s.75. 
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Gerek satin a11nmamas1 gereken bir i§letmenin devir 

a11nmas1 veya yUksek fiyattan satin al1nmas1n1n getirece~i 

olumsuz etkiler, gerekse i§letmeyi bizzat kurmakta yap1lan ha

talar, kilctik i§letmenin faaliyet dHneminde cHzUmil gilc yeni fi

nansman sorun1ar1n1n ortaya c1kmas1na neden olmaktad1r. 

2.1 .. 2.1.2. Sabit Varl1klara Yat1r1mda Kar§1la&1lan Sorunlar 

Sabit , varl1klar, i&letmede bir y1ldan daha fazla siire

·. , de ·kullan1lari.ve paraya cevrilebilmeleri guc clan varl1klar

d1r~ Hrne~in; ars~, biria, ~akina, arac, alee, demirba§ vb. 

gibi. 

.···' . 

i§let~e sermayesi haric arazi, bina ve techizat gibi 

varl1klara yap1lan yat1r1mlar, halen geli§mekte olan 

memlek~~1erde, i§letmenin seviyesini ve sanayinin hac-
· ·· ·· ...... ; 

tayin ed.ebilecek yeterli bir olcu olarak goriilmiistur(41). 

Bir . ~:J,· tiai kurulu§ yat1r1m1na karar verildi~inde arsa, 

,.yapl,. ., maki~·iii ~1~ tesis edinilecek ve daha sonra da donen var-

":11itar 01'1!1'tU.rulacaktir(42). Bu a'.ma~la girisimciler, kurulus 

, a$~~a.s1nda "',frretim tesislerini grecekle§tirmek icin arsa, bina, 

,,::,: ~aki.na, t~2ni~ .a.t gibi ce§itli yatirim faktorlerine harcamalar-
, ·, ' . ... . ,--, ... : . 

". :d a' 'bu 1 unmak . a:rirumu nd ad l. r 1 a r • 
. ..... • 

YAti.r1m karar1 ile yilksek seviyedeki tutarlar1n kulla

n1m1na karar verilmi§ olmaktadir. Dolay1s1yla yatirim karar1n

daki yanl1s11i1n riske soktu~u kaynaklar da yuksek tutarda 

olacaktir(43). Bu nedenle, ozellikle sabit varl1k yat1r1mla

r1nda girisimciler dikkatli olmak zorundad1rlar. Cilnkil sabit 

(41) 11 Esnaf, Sanatkar, Kucuk Sanayi", s.42. 

(42) Oktay GtlvF.MLi, "isletmelerde Finans Yonetimi - Varlikla
rin YBnetimi", Cilt: 1., Aralik 1983, istanbul, s.269. 

(43) Oktay GtlV:E:ML1, a.g.e., s.269 • 

.... ·., . 
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va'tl1klat,f kendilerine uzun sure yararlanilmak arzusu ile ya-

. li.r1m yapl.l.in ve pa ray a donUsumleri zor olan varl1klard1r. Ote 

s ab if \7 a r 11k1 a r a yap l. la n ya t 1rim1 a r , t e 1 a f i s i s on rad an 

dHnjri varl1k yat1r1m hatalar1ndan daha fazla guclUk 

yarat1rlar. 

Kilcuk girieimciler, sabit varliklarin ve bunlara yat1-

ri lacak sermayenin saptanmasinin kolay oldugu §eklinde bir 

di.i§ilnceye sahip olmakla hata yaparlar. :i:yimser tahmin, sabit 

varllklari dogru tahmin edememe nedeniyle yetersiz sermaye ile 

i§e ba9lanmas1na ve ba9ar1sizl1ga neden olmaktad1r(44). 

Kullan1m suresi k1sa olacak ya da malolusu finansman 

olanaklar1n1 ve karl1l1g1 olumsuz olarak etkileyecek bir sa

bi t v;;irli~in sat1n al1nmas1 yerine kiralanmas1 daha rasyonel 

bir karard1r(45). Bu a<;1dan ki.ralama yolu, sabit yat1r1m har

~amalar1ni azaltmaya yanelik bir ielemdir. Varl1klar1n kira

lanmas1, sermayenin korunmas1 anlam1nda hesaba kat1lmal1d1r. 

<;UnkU kiralam.a i§lemine yat1r1lacak para, varliklara dilzenli 

H~emelere gBre daha kilcilk bir meblaR1 te§kil etmektedir(46). 

Kilcilk,girieimciler, kiralama yolu ile (i§yeri, makina 

v.e gerec) sabit varliklar iizerindeki yat1r1mlarin1 minimize 

edebilirle:I::'). Cilnkil nakit, alacaklar ve stoklar gibi donen var

Llklara yat1r1m yapmamak miimkiln degildir. Bu varl1klar1n ge

rcktirece~i,sermaye, sabit yat1r1m harcamalarindan yap1lacak 

t as arr u f 1 a. s a.~ 1 an ab i l i r ( 4 7) • 

Ali CEYLAN, 11 Kiiciik 1eletmelerde Sermaye Gereksiniminin 
Belirlenmes i", s. 25 7 •. 

Oktay GUVEML1:, "Mali Tablolar Tahlili",. 1981, istanbul, s .104. 

(46) H.ABDELSAMAD, A.T.KINDLING,T.L.WHEELEN, Ceviren: Billent 
TOKAT, ''Kile.Uk ieletmelere Yat1r1m Yapmadan Once Ne Ara
n1r", s .• 111. 

(47) Ali CEYLAN, 11 KilcUk 1eletmelerde Sermaye Gereksiniminin 
Beli:rlenmesi 11

, s.257. 
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Ulkemizde serma.ye mallar1 ve teknoloj i liretimi, sana

yi le§me silreci hentiz ta.mamlanamadi~i i¢in gercekle§tirileme

mcktedir. Bu nedenle, sermaye mali ithali soz konusu olmakta 

vc bu konuda doviz tasarrufu sa~layacak rasyonel secenegi be-

1 i rlemek gerekmektedir. Bu seceneklerin ba§inda "kullanilmi§ 

m11kina ve techizat" ithali gelmektedir. Bugi.in bati i.ilkelerin

de bir 11 kullan1lmi§ ekipman piyasasi" olu§turulmu§tur. Heni.iz 

teknolojik ve ekonomik omrilni.i doldurmamie maiknalarla, ileri 

teknolojiye dayali ve sermaye-yogun i.iretimi gerektiren maki

far1n fiyatlar1 aras1nda yabanc1 para olarak fiyat fark1 bi

. re .dokuz il~ bire on aras1nda degiemektedir. Bu secenegin be

.nims enmes iyle, bir yand an ithal edi le eek ku l lan1 lm1 s makinala-

nri tiir ve niteligi ile ithali muteakip kullanma yer ve siire-

l ed d ene tlenebi li rken, di Aer y and an ·d a doviz kaybina yo 1 aca

cak ticari a~ac;li fazla y1pranmi~ makinalar1n yurda sokulmas1na 

eng~l olunab~1ir(48). 

KUc;Uk sanayi i§letmeleri, sabit yat1r1m harcamalar1 

ilgili finansman sorunuyla ilk kurulu§ a§amasi.nda kare1-

bilecekl~~.i gibi, faaliyet doneminde de, kareilasabilmek

ia.~iiyet halinde bulunan kil(;iik sanayi isletmele-

- Kap~~fEe art1r1m1na yonelik tevsi yat1r1mlar1nda, 

- Eks ik .111akina ve ekipmani n tam am 1 a nm as 1 na yone 1 ik ta-

mam 1ailla ya ti rim 1 ari nd a, 

- Faydal1 omrilnil tamamlam1s eski makina ve techizatin 

yenilenmesine yonelik yenileme yat1rimlar1nda, 

Mevcut makina park1n1n darbo~azlar1n1 gidermeye yone

lik yatirimlarinda, 

(48) Cevdet NAZLI, a.g.e., s.5. 

(49) Ali KARAKOC, "San.atkar ve Kilcilk Sanayi Kurulu§lar1n1n 
Finansman Sorunu" Tlirkiye Madeni Esya Sanatkarlar1 Fe
derasyonu VI.DHnem Genel Kurul Cal1•ma Raporu, 29-30 
May1s 1984, Ankara, s.71. 
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- Me~c.ut makina park1n1n gilnilmilziln geli§en teknolojisine 

uygun olarak. modernize edilmesine y5nelik modernizas

yon yat1r1mlar1nda, 

- tlretti~i mamuliln kalite 1slah1na yonelik ek yat1r1mla

r1nda, 

kaynak sorunu ile kar§1 kar§1ya gelmekte ve bu i§letmeler 

kaynAk sorununu hall~demedikleri taktirde bilyilme ve modern

lesme eeklindeki amaclar1n1 gercekle§tirememektedirler. 

t§letme Sermayesinin YetersizliRinden ve 

Yonetiminden Kayna~lanan Sorunlar 

KilCilk'sanayi i§letmelerinin faaliyete gecebilmesi ve 

iiretebilmesi icin sabit varl1k yat1r1mlar1n1 tamamlam11;1 

olm~s1 ya da sabit yat1r1mlarla ilgili tilm sorunlar1n1 cHzme

si yeterli. de~ildir. 

Tes i s.fn f aaliye t e gee ebi lmes i v e f aali yeti n sil rekli 1 i

s a.glanabi lm.es i icin, hammadde ve yard1mc1 madde satin 
,. .·.· 

al1nmas1, ieci cali§t1r1lmas1, enerji, yak1t ve su saglanmas1, 

yO:netim, s~t1§ ve bir tak.1m genel masraflar1n yapilmasi, du

ru!na gBre .$.a~.lanacak. ham. ve yard1mc1 maddeler icin onceden 

<av:ans ver1i~esi, yeteri kadar stok bulundurulmasi gerekmek-

. tetri r (5 

SozU edilen i1;1lemler, kilciik sanayi i§letmelerinde sa

yat1r1mlara ek olarak bir kisim varliklarin para, mal, 

nl~cak seklinde bulundurulmas1ni gerektirmektedir. Donen var

llklar1 olueturan bu kalemler, ayn1 zamanda ieletme sermaye

sinin varl1k niteli~indeki unsurlaridi.r. 

(50) Cemile BAYKAN, "Kilciik i9letmelerin Sorunlar1 ve c;ozum 
Yollari'', Kilci.ik i§letmelerin Problemleri ve Coziim Yolla
rt Sempozyumu, 12-13 Aralik 1983; istanbul, s.12. 
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Sabit yarl1klara yat1r1m1n1 yap1p belli bir ilretim ve 

kapisff.E:isi elde eden ialetme, ayn1 iei cevirebilmek icin 

r i.§·Je,~me sermayesi sorunu ile kare1 kar131ya kalmakta-
::.>::.\·.·.:.>:.'.: 

zell1~1~ enflasyon dBnemlerinde ieletme girdi fiyatla-

yilksEhin~si ieletmenin mevcut cal1ema sermayesinin ye

yol acmaktad1r. Bu nedenle girieimci, enflas

yon donemlerinde ek fon bulabilmek icin finansal kurumlara 

tekrar tekrar baevurmak zorunda kalmaktad1r(Sl). 

Kilcilk girieimcilerin yararlanabilecekleri finansman 

kaynaklar1n1n s1n1rl1 olueu nedeniyle uygun koeullarda sagla

nabilen az miktardaki kredi, yetersiz ieletme sermayesini ge

rcgi kadar besleyememektedir. Bu durum, kilcilk sanayi i9letme

lcrinde kapasite kullanim oran1n1n dilemesine ve kapasitesi

nin at1l kalmasina neden olmaktadir. Neticede ortaya cikan 

olumsuz tablo; kilcilk girieimcileri nakde, alacaklara ve stok

lara yapacaklar1 yat1r1mlarda, ba9ka bir deyiele ieletme ser

mayesinin yonetiminde ciddi: sorunlarla kar131 kar131ya getirmek

tedir. 

Kilcilk ieletme yoneticilerinin onemli bir k1sm1n1n nak

d in yonetimine gereken onemi vermem~si; onlarin borclar1n1 

ad~m~de s1k1j1kl1kla kare1laemalar1na, hatta borclar1n1 Hde

yememe durumuna gelmelerine neden olmaktad1r. 

hle'tmeler, kasa ve ba.nkadakinakit sermayesi ile Hde

borclar' arasindaki uyumu saglamak ·icin nakit akiei plan

lamas1na ge.rek duyarlar(52). Nakit ak1e1 planlamasi, gelecege 

s·ilre1icinde nakit hareketlerini, nakit girieleri ve 

ci.k1$lari ha:linde ayri.ntili. olarak zaman dilimleri itibar1yla 

Ati1la/G5NENL1, "i13letmelerde Finansal Yonetim", 3.basi, 
iatanbuVr 1979, s.430-431. 

OKtay GtiVEMLi, "ieletmelerde Finans Yonetimi-Varl1klarin 
Yoneiimir, s.137. 



I 
\. 

! 
I 

- 35 -

tahmin etmek ve her zaman dilimi sonundaki kasa ve bankalar 

mcvcudunu saptaraak olarak ortaya cikmaktadir(53). 

Nakif ak1§l. plafilamasi.ni.n gerekliligi ve ta§i.di.g1 

· on~m, buyiik iGletmeler kadar kiictik ieletmeler icin de soz konu

s~dur. Ancak kUeilk i§letmelerin yap1s1, sall1kl1 bir nakit 

planlamasinin olu§turulmasina sinirlama getirmektedir. 

i§letmelerde finansman servisinin bulunmamasi, finans

man uzman1ndan yoksunluk ve ilgili konuda klieilk girisimcile-

.tin. bilgi ve .:tecrilbe noksanl1g1 gibi nedenler bu sinirlamala-
.~ . ; 

'pn en oneml.fleridir. Yine, .di§ cevreye iyi gorunebilmek icin 

kasa, ve banka.Q.a fazla nakit bulundurulmas1, kredi <;evrelerinin 

. ~endi i§letmesi hakkinda olumsuz dil§ilneceklerini sanarak nak

d(! gereksinimi oldu~u halde kredi almaktan ka<;1n1lmasi gibi 

·4uygusa1 etrilehler de, kUcUk gi ri §imci leri i lgi li konud a o 1 um-
/ ' .. · ' . :· , .. ,· ::· .. 

suz yCSnde etk:.Llemektedir. 

.... . . " . ~ .. 
Kil~ilk s·anayi i§letmelerinde, nakdin yonetiminde karsi-

lae~lan s~i~~lar1n yan1 sira alacaklarin yonetimi de sorun 

t<? 's.kil etm~kt~dir. 

19letmenin veresiye sat1§lar1 artt1g1nda ya da belli 

bir veresiye sat1§ or~n1 ilzerinden i§letmenin tahsil sllresi 

uzad1R1nda aiacak hesaplar1na. yap1lm1s olan yatirim da artar. 

Alacaklar artt1g1nda, i§letmenin para gereksinimi de . artacak 

vc giri§imci artan sat1§lar1n ortaya c1karabilecegi ek finans-

1 ama sorunu ile kars1la§acakt1r(54). 

KUcilk giri§imciler, cogu kez duygusal sati§lar nedeniy

lc alacaklar1ni. toplamakta zorluk <;ekerler. Verilen ticari 

krcdiler kil¢ilk sanayi i§letmelerinde bliylik bir orandadir. Ti-

(53) Oktay GUVEML1, "i§letmelerde Nakit Ak1§1. Planlamasi. 11
, 

M~y1s 1977, istanbul, s.2. 

( S 4 ) A t i 11 a G 5 NE NL i , a . g .• e • , s . 4 4 7 - 4 4 8 • 
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.cad kredilerin 8denmeme riskine kar§l. alacaklar senede ba~

\anmali, kefillerle odenmeme olasili~i azalti.lmali.dir. Eger, 

alacaklarini isteyemiyor, utaniyor veya siki-

1yorsa kredili satl.§ yapmamalidir(SS). 

ate yandan, donen varliklarin di~er bir unsurunu olu§

stoklar1..1\ yonetimi de kilcilk giri§imci lcr idn hirtn1nm 

prol>l~mler do1urmaktadir. 

Stok~ar1n paraya donil§mesi alacaklara gore daha uzun 

r silreyi ger,ktirmektedir. Bu nedenle s·tok yonetiminde ya-

1..Jacak bit'yCl.~lisli~in giderilmesi uzun zaman almakta ve giic 

blm.fik tad i. .. r (5 ~) ; 

KU!;Uk° sanayi ieletmelerinde stoklama ile ilgili sorun

stok bulundurma maliyetine katlanamama, stok alan1 ye

tcrsizlili, stok bulundurmanin yaratt1R1 faktorlere h~z1rlik

l1 olmay1e seklinde kendini gostermektedir(57). 

Netice itibariyla kUciik girieimciler, liretim faaliye-

t inin devamlil1lin1 saElayacak, verimlilili ve kirl1lig1 mak

s im i ze edecek ve denge li b ir s e rm aye -yap1s1n1 o 1 us tu racak i §-

1 c tme sermayesine sahip olmada oldukca zorlanmaktad1rlar. 

2.1.2.2. Sermaye Yapis1 ile ilgili Finansman Sorunlari 

Bir isletmenin sermaye yapisi denilince, kisacas1 o ie

lctmcnin aktiflerini ne olclide kendi oz kaynaklar1ndan, ne ol-

(55) Ali CEYLAN, "Kliclik isletmelerin Finansal Sorunlar1 11
, 

Finansal Yonetim ve Yatir1m Planlamas1 Dergisi, Yil: 3, 
Say1: 12, Aralik 1981, s.3ll. 

(56) Oktay GtlVEMLt, "isletmelerde Finans Yonetimi-Varliklar:1.n 
Y one t imi 11 

, s • 17 5 • 

(57) Hilseyin BASLIG1L, "KUciik i§letmelerde Stoklama ve Teda
rikleme Sorunlar1 ve Cozlimleri", Kucuk 1§1etmelerin Prob
lemleri. ve Cozum Yollar1 Sempozyumu, 12-13 Aral1k 1983, 
istanbul, s.2. 
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~Ude yabanc1 kaynaklardan saglad1l1 anlas1l1r(58). 

Kilcilk sanayi isletmel~ri ek~nomik faaliyetleri icin 

gcrcksinim duyduklar1 finansman1n bir kism1n1 kendi oz kaynak

l nr1nd an, bir kism1n1 da yabanc1 kaynaklardan borclanmak sure

tiyle karsilarlar. 

Kilcilk girisimciler, ilk kurulus y1llar1nda tlirlli fak

lHrler nedeniyle yabanc1 kaynaklardan sermaye sallamada sorun-

1 arla kars1las1rlar. Kredi verenler fazla bir risk yilklenmek 

isternediklerinden, kilcilk girisimcilerin baslangic sermayele

rinin en az l ~O'sinin 8z kaynaklardan kars1lanmas1n1 ister

ler(59). 

Kilcilk s.anayi isletmelerinde secilen finansman kaynak

lari; isletmenin karl1l1l1, likiditesi ve risk derecesi ti.ze

rin~e etkili oldulundan finansman kaynaklar1n1n secimi en uy

gun finansman yap1s1n1 olusturmak bak1m1ndan bilyilk Hnem ta

sa(60). 

hle.t1neriin s ermaye yap1s1 n1n s aptanmas 1 nda v arl1 kla-

ri n likid itesinin onem li bi r pay1 vard 1 r. Sa bit varl 1k 1 ar a yap

t1~.1 yat1r1t11 cok olan isletmeler icin oz kaynaklarla finansman 

iorunludur. 'isletmeye kredi verenler, kredi. maliyetini oz kny.., 

naAa g5re ~eliilerler. 6z kaynak az oldugunda verilen kredinin 

riski artaca11ndan maliyeti de artmaktad1r(6l). 

(58) Ozdemir AKMUT, "Tilrkiye'de tsletmelerin Sermaye Yap1lar1 
ve Para ve Sermaye Piyasas1ndan Finansman Olanaklar1'', 
ialetmelerde Kars1las1lan GUcllikler ve Cozilm Yollar1, 
Sernpozyum Teblili, 4 Nisan 1984, Ankara, s.1. 

\ 1'J) Ali CEYLAN, 11 Kli~ilk ialetmelerinin Finansal Sorunlar1'1, 
s.331. 

( 6 0) C em i 1 e BA YKAN , a. g • e • , . s • 13 . 

(61) Ali CEYLAN, "Kliciik 19letmelerin Finansal Sorunlari", 
s.331. 
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Genellikle i§letmeler, kisa vadeli fonlar1 para piya

sas1ndan, orta ve uzun vadeli fon gereksinimlerini de sermaye 

p i. y as as t n d an s a g 1 am a kt ad 1 r 1 a r • 

5dUnc verilebilir fonlar1n faizlerindeki ylikselieler 

ve ayr1ml1 bir kredi politikas1n1n uygulanmad1~1 lilkemizde 

kiletik sanayi birimlerinin yabanc1 kaynak kullan1m1n1 daralt

maktadir. Finansman kurumlar1 ac1s1ndan odlin!; verilen kli!;lik 

fonlar1n idare ve takibi, odilnc alan i§letmenin odeme kabili-

yet ve arzusunun arast1r1lmas1 d1§ kaynak maliyetini yilkselt

mektedir(62). Soz gelimi, 100 de~isik ieletmeye birer milyon· 

lir~ kredi vermenin banka ac1s1ndan masraf1, tek ieletmeye 100 

~ilyon lira kredi vermekten daha yilksektir. 

Ulkemizde kil~Uk isletmelerin toplam kredi hacminden 

A)d1~1 pay % 4 civar1nda.d1r. Memleketimizdeki tum i§yerleri

nin % 93'ilnU kilcilk i§letmeler, % 7 1 sini ise bilyuk i§letmeler 

olu1turmaktad1r. Bilyilk isletmeler i§yeri say1s1 itibar1yla 

kUeilk bir rakami ifade ettikleri halde toplam kredi hacminin 

7. 96 1 s1 gibi buyilk bir pay1ni kullanmaktad1rlar. Bu durum, 

illkemizde sana)Ti kesimindeki kaynak da~il1m1n1n adil olmad1~1-

~ 1 gos t ermektedir. 

198.0 yl.h.nda yapi. lan Genel Sanayi ve isyerleri Sayim1' 

padayanarak, Ulkemizdeki kuc;iik sanayi i§letmelerinin sanayi 

grubu itibad:yle sermaye ve kredi durumu bir table halinde 

sunulmuetur. 

(62) Ertan Ziver SAVER, "KUcU.k Sanayi Politikas1 ve Kriterle
r i" , DPT: 5 8 5 , S PD : 12 7 , E y l ii 1 19 6 8 , s . 15 • 
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KU<;f.!K SANAYt · tSLETHE'LERlNDE SANAY! GRUBU lTlBARtYLE SER}L\YE VE KREDl DURUNU (T. L~) 

(A) (B) (A+B} (C) (D) (C+D) QA+B)~(c+n[] 

SANAYi GRUBU SABtT SERMAYE DONER SERMAYE TOPLAM YATIRIM BANKA KREDiLE. IJi~ER KREDiLER TOPI.AM YABANCI OZ KAYNAK . 
YATIRIMLARI · YATIRIMLARI TUTARLARI KAYN. TUT_AR!,~f 'l'UTARLARI . . . : . . . ·.· ·· .. , .. 

31. GIDA 9~766.378~318 lo. 316.822'.967 20. 083. 201. 285 1. 663. 729. 006 1.049.205.586 2. 682 .• 934.59:-i 17:. 4()0.2~&:.693 
32. MENSUCAT 19.112.336.194 28.944.097.529 48.056.433.723 3.289.169.441 6. 043. 985. 715 9.333.155.156 

' ._ ~-.:.·. .· ; 

38. 723.278.567' 

33. KERESTE 17. 425. 311. 497 15.515.694.053 32. 941. 005. 550 2.564.583.391 1.432. 732.661 3.997.316.052 28.943.689.498 

34. BASIM 4.343.705.273 6.923.428.095 ll.267;133.368 227 . 472.276 2.522.765.023 2. 750.237 .299 8.516.896.069 

35. K:i:MYA 7. 809. 933.130 9.292.626.338 16.102.559.468 945.626.811 2. 281. 048. 262 3.226.675.073 12.875.884.395- . 

36. TA$-TOPRAK 2.253.008.557. 1. 343. 711. 370 3.596. 719.927 . 195~366.125 297.074.798 492.440.923 3.104.279.004 

37. METAL 582.157.788 377.886.632 960.044.420 56.935.000 49.319.357 106.254.357 853.790.063 

38. MAKiNA 48.694.425.427 34.360.835.895 . 83.055.261.322 8.082.977.413 20.498.345.053 28. 581. 322. 466 54.473.938.856 

39. DiGER 1. 574. 451.112 1.078.284.919 2.652.736.031 44.058.125 30.126.929 74. 221. 054 2.578.514.977 

TOPLAM 111.561. 707. 746 108.153.387.798 219.i15.095.544 17.069.917.588 34.186.639.384 51.256.556. 972 168.458.538.572 

KAYNAK: D.i.E. 1980 - Genel Sanayi ve i§yerleri Sayimi, Il.A§ama, Kil~ilk imalat Sanayi (Tablo, kaynaktan saglanan verilerden 
· yararlanilarak dlizenlemni§tir). 

w 
\0 
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Tablodaki verilere gHre, 1980 y1l1nda kilcilk sanayi i§

lctmel~rinin sermaye yap1lar1n1n % 77.'sini az kaynaklar, 

l 23'Unil de yabanc1 kaynaklar te§kil etmektedir. 

Sanayi grubu dlkkate al1nd1g1nda; Makina Sanayii'nde 

faaliyet gosteren kilcilk i§letmeler % 34 1 lilk bir oranla serma

yc yap1lar1nda en cok yabanc1 kaynak bulunduran kesimi olu§

tururken, Metal Ana Sanayii'nde faaliyet gosteren i§letmeler 

de 7. ll'lik bir oranla sermaye yap1lar1nda en az yabanc1 kay

n~k bulunduran kesimi meydana getirmektedirler. 

Yine tablodan da anla§1laca~1 gibi, kilcilk giri§imciler 

sermaye yap1lar1n1 olustururken yeteri kadar yabanc1 kaynak 

si~layamam1slard1r. Yeteri kadar banka kredisi tedarik edeme

yen kilcilk girisimciler, yakla§1k olarak banka kredilerinin 

iki kat1n1 olu§turan diRer krediler icin resmi olmayan bir 

·.kredi pazar1na yHnelmislerdir. Gerek banka kredileri, gerekse 

diger krediler kilcilk girisimcilerin yabanc1 kaynak gereksi

~iml~rine cevap~ veremediklerinden onlar1, sermaye yap1lar1n1 

dlustururken bUjilk oranda kendi Hz kaynaklar1na basvurmak zo

.runda b1rakm1§t1r . 

. •' ;·, ··'.·.:' 

. .. . . ote y~nd .an kilctik sanayi kurulu§lar1n1n sermaye piyasa-

.$.ind.an yaratianma olanaklar1 da hemen hemen hie yoktur. <;ilnkil 

J:i.unda, illkem .izd .e sermaye piyasas1n1n henilz ray1na oturmam1§ 

. . o)ma;1n1n ya:n1 s1ra kilcilk sanayi. isletmelerinin hukuki yap1-

lar1n1n getirdf~i s1n1rlaman1n da bliylik rolil vard1r. Kilclik 

sanayi kesiminde anonim sirket statilsilndeki kuruluslar, mev

cut isletmelerin % 012'sini olu§turmaktadir. Bu nedenle, ill

kemizde sermaye piyasas1 elveri§li olsa dahi anonim sirket 

statBsilndeki kuruluslarin cok ai say1da olu§u bu kesimin saz 

konusu piyasadan y~rarlanmas1na olanak vermeyecektir. 
,_ . 
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iFinansnurn .kaynaklarin1n s1nirlilig1 ve odilnc alinabilir 

yilkse~ tnaliyetli olmasi, kilcilk girisimciyi kredi pa

el i bo.s d8ntneye mecbur e tmek tedi r. Bu nedenle yaban

s aglamikta gilClUk ceken kilcilk girisimci, sermaye 

oz kaynak dilzeyini artirman1n yollar1n1 aramakta-

Sermaye yApis1nda 8z kaynak dilzeyini art1rmada otofi

nansman bUyUk oneme sahiptir. Otofinansmana basvurma, islet

rnenin uygun kir marj1 ile cal1smas1 ve enflasyon gozanilnde 

tutuldu~unda sat13 bedellerinin zamaninda tahsili ile milmkUn

dUr. Bunlardan birincisi, ilreticinin ilrilnil bizzat pazarlaya

mamas1 sonucu sin1rli kalmaktadir. ikincisine gelince; kliclik 

giri9imci co~u zaman faktor girdilerini (ozellikle Ucret, fa

iz ve hammadde bedellerini) zamaninda Hdemek, ancak sat1s be

dellerini uygun bir tarzda tahsil edememek durumuyla karsi

la1jmaktad1r(63). 

Yabanci kaynak sa~lamakta gucluk ceken kilcilk girisim

cller, s1n1rl1 oz sertnayeleri ile cal1smak zorunda kalmakta

dir. Sat1slardaki darbogaz n·edeniyle de sermayenin devir bizi 

tU~mekte ve sermaye maliyeti yilkselmektedir. Sonucta yilksek 

maliyetler, vergi borcunu dahi odemek icin krediye gereksinim 

dt1yan kilcilk sanayi isletmelerini piyasa dis1na itmektedir. 

2.2. KREDi. SOR,UNI,ARI 

2.1.l Kilcilk Sanayi t~letmeleri icin Kredinin GerekliliBi ve 

on em i 

Gelismekte olan illkemizde kalk1nma h1zin1 s1n1rlayan 

tcmcl fakt5r~eTden bir tanesinin de, kllcilk sanayi isletmele-

(63) Cevdez NAZLI, a.g.e., s.4. 
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bilyilk isletmeler haline donilsmesinde kars1la9t1klar1 

t1orunlar oldugu bilinmektedir(64). 

Ulkemizde ki§i basina dilsen milli gelir seviyesinin 

dolay1s1yla tasarruf egiliminin az olmas1 nedeniyle ya

t 1 nml ara aktar1labilecek yeterli sermaye olui;;amamaktad1r. Bu 

durum yeni yat1r1m yapmak amac1nda olan girisimcileri, buyilme 

modernleeme cabasinda olan kilclik sanayi isletmelerini kre

d i s.orunu ile ,kars1 kar§iya b1rakmaktad1r(65). 

KUcUk sanayi isletmelerinin oz sermaye kaynaklar1 si

oldugi gibi, kredi bulmalari da oldukca gilctilr. Ustelik 
' • ,•.', ' ' ' ·.;. __ ."., 

yapt.lan geteli bu i§letmelerin kredi gereksinimi benzerleri-

n c · n a z a ran •· d ah i f a z 1 ad J. r ( 6 6 ) • 

Finansman kurumu olan bankalar, yeni kurulacak kiici.ik 

isletmeleri icin "isyeri kredisi 11 vermediklerinden, 

kUcUk girisimcilerin baslangic sermayelerinin kayna11n1 kendi 

tnsarruflar1 teskil etmektedir. Sermaye piiasas1 ise bu te

acbbilslerin baslangictaki finansmanina hie kat1lmamaktad1r. 

Htc yandan, faaliyet halindeki kilcilk isletmelerde elde edilen 

kirlar1n sermayeye eklenmesi keyfiyeti de, soz konusu teeeb

bUslcr icin emin ve tatmin edici bir sermaye kayna~i olmamak

t11d1r(67). 

(64) Rahrni ONEN, "Ki.icuk ve Orta Sanayi Teeebbtislerinin Kredi 
ve Finansman Sorunla.ri" Klicilk ve Orta Sanayi Te§ebbilsle
rinin Gelistirilmesi Semineri, M.P.M.Yay1n1, No:l20, An
kara-1973, s.87. 

(65) Cemile BAYKAN, a.g.e., s.9-10. 

(66) O'Donnel John L., Ali Sait YilKSEL, a.g.e., s.200. 

(67) "Esnaf, Sanatkar, Klicilk Sanayi", s.172. 
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Kr~di darl1~1 cekilen donemlerde, kilcilk sanayi islet

cdc.rinin uzun vadeli yat1r1mlar1n1 finanse etmek icin gerek

sfnim duyduklar1 kredileri elde etmeleri milmkiln degildir. 

OUnkil, illkemij~e mevcut bankalar sistemine gHr~ veriler kre

elde b~lunan kaynaklar1n s1n1rl1 olmas1 nedeniyle k1sa 

6 r ta v ad e li : k red i 1 er s e k 1 ind e k u 11 an i 1 ma kt a· do 1 a y l. s l. y 1 a 

ilk girisimcilerin uzun vadeli yatirim programlari aksamak

dfr(68). Bu .. n.edenle kilcilk sanayi isletmelerinin ozellikle 

kr~dilere gereksinimleri vardir. 

Kredi kurumlar1n1n yetersiz kald1~i illkemizde gerekli 

k~ed1ler ara~ilar veya baskaca tilccarlar tarafindan yilksek 

laizler alinarak karsilanmaktadir(69). Kiiciik isletmelerin ye

tar1i krediyi zamaninda ve uygun koi;rnllarda temin edememeleri 

yn da gereli ~ibi kullanamamalar1 teknolojik gelismelirini, 

Urctimin kalitesini ve pazarlama olanaklarin1 onemli olcilde 

ctkilemektedir(70). 

Bu yHnleriyle kredi alma konusu kilcilk isletmeler icin 

hayati Bnem tas1maktad1r. Cilnkil bu isletmelerin krediden bas

kn birfinansman kaynag1 bulabilmeleri coRu kez olanaks1zd1r. 

Ancak kredilendirme, sadece bir miktar fonu isletmelere tah

~is etmek seklind~ dilsilnillmemelidir. Ekonominin saglig1 yo

nUndcn bilyilk Hnemi oldulu gozHnilnde tutularak, kilciik isletme-

1 cr gelismeye tesvik edilmelidir(71). 

(68) Erdinc CENNETO~LU, 11 Kilcilk Sanayi tsletmelerinin Kalkinma
daki Rolil ve Sorunlar1 11 Tilrkiye Sanayi Kongres i, 11akina 
Hilhendisleri Odasi, 1.Cilt, No:83, 1972, s.12. 

San tlZ-ALP, "Kiicilk 1sletmeler 11
, Eskisehir :i:.T.1.Akademi

si Yay1n1, 1971, s.113. 

Alev GUNAL, a. g. e., s .1. 

Atilla G5NENL1, "Tilrk Kilcilk 1sletmelerinin Kredilendiril
m e si 11 Se vk v e id a r e D erg i s i , · 0 ca k - 1 9 7 5 , s . 15 . 
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Kilcilk teGebbilslere verilecek krediler, kredi gilcilniln 

c1l1z Uniteler dilzeyinde dagi.larak yeteneksiz bir §e

k~lde kullan1lmas1 gibi bir uygulaman1n dogmas1na delil, ak-

11inc istenen kalkinma h1z1n1n elde edilmesinde kar§1lae1lan 

t!ngcllerden bir tanesinin olumlu yonde a§1lmas1n1 saglayan 

c.rekli bir uygulama olarak benimsenmelidir(72). Bu acidan 

kU~Uk te9ebbilsler arasinda bilyUme ve geli11me egilimi olanlara 

cok kredi deste~inin saglanmas1, ekonominin sagl1R1 ac1-

a!l biiyiik bir onem ta§imaktadir. 

Kilcilk S~ri!yi.Kredi!eri Konusunda Kalk1nma Plinlarinda 

5 n go r ii l.e n .··.Ted bi r 1 er 

Birinci Bes Y1lli.k Kalkinma Plini.(73): 

- KilcUk ~sanayinin kredi ihtiyac1n1n giderilmesi icin 

Bankas~ 1 'n.in kredi fonu geni§letilecek ve kredi maliye

t'.lni:·Azalt1c tedbirlerle faiz orani dili;;Urillecektir. Kredile

rfn tesislerin geni11letilmesi, hammadde ve mak.ina saglanmasl., 

Ill ll mu r rn add e .. s fokl a r l. n d a i s t en i 1 en § e k i 1 d e k u 11 an l. 1 mas l. s a 11 a -

- Kilcilk sanayii de~tekleyecek kredilerde ve baeka yar

d1mlarda, kilcilk sanayinin kooperatifler §eklinde birlee~eleri 

g~zonilne alinacaktir. 

ikinci Bes Y1ll1k Kalkinma Plini.(74): 

- Kilcilk sanayinin kredi .sorunu, esnaf kredisi ve kUcilk 

snnat kredisi sorunlarindan ayr1 olarak ve ozelligi goz oniln

dc bulundurularak ele al1nacakt1r. 

02) Rahmi 6NEN, l!l.g.e., s.87-88. 

(73) Birinci Bee Y1ll1k Kalk1nma Planl., (1963-1967), D.P.T. 
s. 3 63. 

(74) ikinci Be§ Y1ll1k Kalkl.nma Plan1, (1968-1972), D.P.T., 
s.543-544. 



- 45 -

- Kuc Uk s.anayi f aaliyetlerinin finansmaninda "Kontrol

kred i" uygut~masina gecilecektir. 

Ucuncif;,B~s Y1ll1k Kalkinma Plani(75): 

- Ptan'f1':'danemde kiiciik sanayiciler icin "yan sozle§me

·:,;l;if'1yoluil~~·.htr pazarin ortaya c1kmas1 ve buna bagl1 olarak 

:, ~iuf~k sai:iayia'e. modernlesme ve seri iiretime geci§ gereginin 

"•;,;d~;.:u'rmaya ba§f~masi yBnilnde bir geli§me belirmistir •. Bu ge

.lltmcye ba~1;r olarak ortaya c1kan yeni makina ve techizat1n 

., . . llni\nsman1na Tiiskin sorunlar1n coziimii icin T.Halk Bankasi 

cucevesi icinde "tedbir a11nm1st1r. 

- Finansman ihtiyac1n1n kars1lanmas1nda kredileri. et

\l l i k1lmaya yonelik tedbirler al1nacakt1r. 

- Kilcilk sanayi
0

siteleri icin ayr1lan fon, daha cok 

ftAhalli katk1ya dayanan sadece sanayicileri bir araya topla

nAy1 nmac edinen, ortak tesisi bulunan projelere yonlendiri

ltccktir. 

- Kilcilk sanayi kooperatiflerinin kredi yonilnden des

tck lcnmcs ine devam edilmesi yaninda kamu sat1nalmalar1nda, 

OrUnlcrine oncelik verilmek suretiyle de desteklenmeleri sag-

1An4Caktir. 

Dordilftcil Bes Y1ll1k Kalk1nma Plin1(76): 

- KilcRk sanayi sitelerinin alt yap1 gereksinmelerinin 

alanlari.na gore ilgili kamu kuruluslarinca karsilanma

.ll Lein gerekli diiz enleme ler yap 1 l acak t l r. Bu a 1 t yap1 des t e

A i, uygun kos.utlarla bir geri .odeme planina baglanacaktir. 

Ucilncil Bes Y1ll1k Kalk1nma Plan1, (1973-1977), D.P.T. 
s.562..,563.::-.564. 

DordUn<;U>Be§ Yill1k Kalkinma Plini, (1979-1983), D.P.T. 
8 • 21-.7 .• :· , .. / 
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·i1:.i' · -Kiltilk unayi i•l•tmeHrinin ki•isel i•letme dUzeyin-

l'. dJ .:kalman1 n s orut1.lar l ve bel i rs iz 1 ikle rine kar § i i ska 1 u d iiz e-
·,. tt·.::>~· · .. ; . ... . . . . 
s};;:_ ::. Y} ,~· de ~o<:>peratif.te·r ya da sirketler biciminde gelismeleri 
·\ ~~.·· <.;' --·.··:<"· · .,·. ' .· .:. ' '' ' '..~:: ,·.:·· . ' 

'jl·.,:. ~f~?d i rilecektir,~ <';'rekno loj ideki ve ekonom ideki degisme 1 ere 

~· ·t ;)l'.y.u.ml <,lr ·i s agl 1an,ac .. a:k ti r. 

~,~;tf1~tl:;>• "' Kilcilk~,Ufoi is letmelerinin gerek hammadde alim ve 

:. ',~: .. :··cf{e·~ ·(ijn .~. gereks ,i~n(€i eri ni n s a~ 1 a nm as in in, gerek iiret i 1 en ilriln-

) ' ·,;}%_t~::'i},tn::)~~:t1 ~1:~.~~(f'tal ari_nda kur acakl ar1 kooper at if l er yol uyl a 

~, · -, gerce~le1:1t1r1lm.es1 sa~lanacakt1r. 

v;\. · ·~·i. ·, . , ··.>, 

.; ·. 
~· '' 

'::;~ .. 

~ :. 

' ,' 

.· Be§inci B.~~ ··Y1ll1k Kalk1nma Plan1 (77): 

- T.Haik?~ankasi kaynaklar1n1n kulland1rilmas1nda ku

rUlus ilkelerine uygun sekilde, optimum Hlce~i, sermayenin 

etkin kullan1m1n1 ve teknolojik geli§meyi gozeten kilcilk sana

yi isletmeleri ile esnaf ve sanatkara a~1rl1k verilecek ve bu 

bankan1n kredi olariaklar1 gelietirilecektir. 

- Aile tasarruflar1n1n yat1r1ma donii§mesinde onemli 

rolil olan kilcilk sanayi sitelerinin, kU~uk sanayi potansiyeli

nin geli§tirilmesinde etkili bir arac olarak kullan1lmas1 

amac1yla, bu sifelerin yayg1n bir sekilde yap1lmasina a11rl1k 

vcrileccktir. 

- Esnaf, sanatkar ve kilcffk sanayicilere Devlet destegi 

·· · · .ilc sa~lananucuz tesis ve ieletme kredisi olanaklar1 art1r1-

l -· racaktir. 
~:. 

' '2.·2. 3. Me'!CUt . Kred i nurup;1U 

tllkemizde, kUcUk sanayi ieletmelerinin kredilendiril

kilcilk sanayi sektorU olarak ifade edilen ve esnaf, sa-

lesinci ~~;~Y1ll1k Kalk1nma Plin1 (1985-1989), Tasar1 
Metin, Hatifan-1984, s.55~295-296. 



- 47 -

kir ve kilcilk sanayiciyi bilnyesinde toplayan tek bir kredi 

stemi cerceves inde e 1 e al 1nm1§ t 1 r. 

Bilyilk 8nder AtatUrk, T.B.M.M.Be§inci D8nem UcUncil Top

lahtls1n1n (1 kasim 1937) aci§ konu§masinda; "Kile.Uk esnafa ve 

sanayi erbabina muhtac olduklari. kredileri kolayca ve 

verecek te~ekkOl vilcuda getirmek ve kredinin normal 

' Urtlar alti.nda ucuzlati.lmasi.na cali.§mak da cok laz1md1r" de

i.'4f!k s,uretiy1e bt.t kesimin kredi sorunlari.na deginmi§tir(78) . . ... · .... •·.·,;···· ,' '. ', ... · '• '., 

''.~'-( se.rcekten ·hjii-¢.ketle' kurul acak b ir bankani.n kredi i § l erini 

=~~ke'~den yOri,~§~Eek kuvve t 1 i bi r mile ss es e o lmas i. ve kuraca~i. 
· te .&ckkillleri fip.a?se ederek illkemizde kilciik kredi Uzerinde 

bakim bl.r rol :6fnamas1 ve krediye cok gereksinimleri oldugu 

'h.alde., muhtelifsebeplerle bankalar1n faaliyet sahasi. d1§1nda 

ka1ml$ bulunan isnaf, sanatkar ve kiicilk sanayicileri kotil 

nacilarin (tefecilerin) elinden kurtarmasi. dil§ilnilldil(79). 

1938 y1l1nda kilcUk i§letmelerin kredi gereksinimlerine 

cevap verecek bir te§ekkill olan T.Halk Bankasi.nin kurulusu 

aaAlanarak ~aaliyete gecirilmistir. 

2.2.3.1. Tilrkiye Halk Bankasi 

Esna£, sanatkar ve kilci.ik .sanayi kuruluslari.ni.n kredi 

1orunlar1n1 cozmeyi amac edinen ve bu kesime kredi vermede 

yasal gHrevi olan tek banka durumundaki T.Halk Bankasi, 1933 

y1l1nda 2284 say1l1 kanunla kurulmus, 1938 yi.li.nda faaliyete 

g~cmi$tir. 1964 y1l1nda yilri.irlilge giren 440 say1l1 kanunla da 

lktisadi Devlet Te§ekkillil niteligini kazanmi.sti.r. 

iktisadi Devlet Tesekkillleri ve Kamu 1ktisadi Kurulu§-

A.Sabin Ulusoy, a.g.e., s.244. 

Necati ERDOOANLAR, "Tiirkiye'de Esnaf ve Kilcilk Sanatkarlar 
ve Kredi Problemleri", izmir, 1967, s.46. 
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l.ir1n1 yeniden diizenleyen 2929 say1l1 Kanun dogrultusunda 

~0.1-0.1983 giln ve 122 say1l1 Kanun Hilkmilnde Kararname ile 

hazirlanan T.Halk Bankasi Kurulu§ Kanununda, Bankanin 

faaliyetlerine; 

"Cagda§ bankacilig1n gerektirdigi bir cal1§ma diizeni 

illkeniri tasarruf birikimine katkida bulunmak, toplanan 

ll\111rr.uflar1 ekoniminin gerek duydugu alanlarda degerlendire

Ct! k c s n a f ' s an at k a r ' k ii c ii k v e 0 r ta 0 1 c e k 1 i s an a y i v e d i g er 

·. •An11yi kurulusfa,rin1 kredilendirmek, ekonomik gereklere uygun 

( .\•erlml i 1 ik ve ki:rli lik i lkeleri dogrul tusunda ulusal ekonomi 

lle uyum icinde sertnaye birikimine ve daha fazla yat1r1m ya-

< pl l~rtsina imfati acmak ve ayni zamanda kiicilk ve orta olcekli 
-, ~;. 

'•Ana)'i sekfotiin~n Kalkinma Bankasi gorevini de yUrlitmektt eek-

il~dc ac·iklik. getirilmietir(SO). 

T.HaJk Bankasi'nin odenmie sermayesi 1980'de 2 milyar 

milyon T.L., 198l'de 4 milyar 880 milyon T.L., 1982'de 

Y 1T1i\yar T.L .• , 1983'de 10 milyar T.L. olup 1984'de de 15 mil

yl\r T.L. olarak programlanm1et1r(8l). 

T.Halk Bankasi, kUciik sanayi kesimine mali olanak sag

\,\yan iilkemizde tek ihtisas bankas1 durumundadir. Bankan1n 

o&naf, sanatkir ve kiicilk sanayiciye acmie oldugu ihtisas kre

dilcrinin 1979-1983 yillari aras1ndaki gelieimi ve illkemizin 

toplnm kredi hacmi icerisindeki pay1 aeag1daki tabloda gHste

ti ltni0t ir. 

(SO) T.Halk Bankasi A.$. 1 1n Yeniden Dilzenlenmesi Hakk1ndaki 
Knnun HilkmUnde Kararname, Resmi Gazete, Milkerrer Say1: 
1S205, 28 Ekim. 1983, s.139. 

T.Halk Bankasi 1983 ie Program1 s.4 ve 1984 1§ Programi 
s. 5. 



- 49 -

1 9 7 9 1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8 2 Agustos 
1 9 8 3 

TUrkiye Toplarn Kredi Hacmi 462.9 855.1 1.483.6' 2.049 2.175 
i (Hi 1 yar TL) 

T .1!11 lk Bankas l Kredileri 23 37.2 62.9 91.4 109.4 (Mi lya r TL) 

T.Halk Bankasi Kredilerinin 4,9 4,4 4,2 4,5 5 Torl11m Kredi tcindeki % Payi 

J:rcdi lend irilen Esnaf, Sanatkar 460.574 475.554 504.268 548.268 557.766 ve Kti<;tik SanayicLSay1s1 (EKKor-
tagi + 

Sanayici) 

Mustafa CAKIRDO~AN, "Esnaf ve Sanatkar ile Bunlar1n Olu§turdukla
ri Esnaf ve· Sanatkarlar Kefalet Kooperatiflerinin Finansman So
runlari 'I, Seminer Tebligi, 10.11.1983, s.2. 

Say1lar1n1n 2 milyonu a§t1g1 bilinen esnaf, sanatkir ve 

sanayic~nin genel kredi hacmi icindeki yerinin ve bu 

j·redi1erden aidr.gi payin cok kilcilk oldugu tablodan anla§1l-

bu kredilerden is~ifade ettirdiRi esnaf, 

.unatkar ve Jdic.ilk sanayici say1s1 da mevcut plasman olanakla-
·' '• 

dolay1ndad1r. 

6te yan~an esnaf, sanatkir ve kilcilk sanayicinin finans

nJn1 i1:iri T.C.Herkez Bankasi'nca acilan reeskont kredileri 

lle yine ayni banka tarafindan diger bankalara acilan rees

\ont kredilerinin durumu asagidaki tabloda belirtilmi§tir. 

Mcrkez Bankasi Reeskont Kredileri 30.12.1983 Toplama Orani(%) (Milyar TL.) 

Ka:nu Mevduat Bankalari 134.5 20,6 

tlzcl Hevduat Bankalari 362.2 55,4 

>~"\ 1 kl nma ve Yatirl.tll Bankalari 75.6 11,5 

lTonm Koop. (T.C.Z.B) 60.9 9,3 

Kti1;Hk Sanatkar ('.t. H.B.) 20.8 3,2 

Ir o p L A M 654.0 100.0 

KAYNAK: T. C.Merkez Bankasi Bilancosu 
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Tablodan da gorlildligli gibi, Merkez Bankasi'nca banka-

1Arn Raelanan 654 milyar liralik kaynaktan, kliclik sanatkirla

r1n finansman1 icin T.Halk Bankasi'na yeterli seviyede bir 

nyr1lmam~stir. Hzel mevduat bankalarina 362,2 milyar lira, 

lAr1m1n finarismani icin Ziraat Bankasi'na 60,9 milyar lira 

r~t~kont kr~disi kullandirilirken, kilclik sanatkirlar icin 

20,8 milyar liralik (% 3,2 oraninda) bir kaynak tahsis edil-

TUrkiye Halk Bankas1'nin Kredi Uygulamalari 

T.Halk, Bankasi, kurulus yasas1 gere·gi kaynaklarinin 

bir b~lUmilnil mesleki kredilere ayirmakta, ayrica 440 

yasanin kirlilik ilkesi dogrultusunda plasmanlarinin 

k1sm1n1 da ticari kredi seklinde kullandirmaktadir. 

f:2.3.2.l. ',Ji~ri.kanin Mesleki Kredileri 

Bankartin mesleki kredileri; koopeiatif kredileri, sa

. kredil;{i ve.fon kredilerinden olusmaktadir. 

ihtisas kredileri olarak da nitelendirilen mesleki 

kredi lcrin 1981-1984 yillari arasl.ndaki gelisimi soyledir: 

(Milyon TL) 

I ~!ESLEKi 1981 Yilhk 1982 Yillik 1983(T) Yilhk 1984(P) 
I KREDiLER Artis % Artis % Artis % 
• 
!Koopcratif 
IKrcdilcri 21.484 51,9 28.928 41,7 41. 000 34,1 55.000 

Is . 
~ .1nay1 

19.867 71,1 28.863 21,3 35.000 38,6 48.500 1
}' d' 1 ' j ,re i er1 

I 

! Fon Kre- 21. 57 6 87,9 33.630 42,7 48.000 25,0 60.000 td i I cri 
l 
[rorLA.'I 62.927 45 ,3 91. 421 35,6 124.000 31,9 163.500 

KAYNAK: T.Halk Bankasi, 1984 is Programi, s.12. 
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Esnaf ve sanatkira, kulland1klar1 makina, arac ve 

ile i§letme sermayesi gereksinimlerini karsilamak 

kefal~t kooperatifleri arac1l1~1yla veya do~rudan 

ge-

ama-

':'/:/ .. ~vY:'~ · bankaca kullandi.rilan diisiik faizli kredilerdir. Bu kre

·" · :.· :~fr~ii~ '· ozellikl~ti 3oyledir(82): 

< ' 
\ 

, { 

1. Kredii~~in Ust Limitleri 

a) tm~ii:.'t la u~rae anl ard a (A Grubu) 

b) Hizmet Uretenlerde (B Grubu) 

c) T.~ ·§{,t edindirme kredileri; 

- ·.at(j'bus-Mi ni bus-Kamyon 
'.' <. .: .. 

- . :Jltomobi 1-Kamyonet 

d) ·f~s1t: onarim kredileri 

·-, .. ·, Otobils-Mini bils-Kamyon 

- Otomobil-Kamyonet 

1.000.000.-

500.000.-

1.000.000.-

750.000.-

300.000.-

200.000.-

2. Kre~il~~in Vade, Faiz ve Milsteriye Maliyeti 

T.L. 

T.L. 

T .. L. 

T.L. 

T.L. 

T.L. 

Kefalet Kooperatifleri kanaliyla kullandirilan kre

dilerde; 

Kooperatif Mlisteriye Vade Faiz Masraf 
Kars1ll.~1 

Maliyeti 

K1sa Vadeli Kredilerde 2 yila kadar % 26 %3 %29 

Orta Vadeli Kredilerde 2-5 yila kadar % 28 %3. %31 

(82) A 1i KARAKOC, a. g. e, s. 7 4. 



Bankaca ~ogrudan verilen kredilerde; 

Vade 
Gider 

Faiz Vergisi 

2 y1la kadar % 28 % 084 

2~s y1la kadar % 30 % 090 

Faiz 1ade(
1

) Mli§teriye 
Gider Vergisi Maliyeti 

% 027 % 29, 11 

% 027 % 31,17 

lfankaca T .C.. Merke.z Bankasindan ahnan faiz farkina ait gider vergi
sldir. Banka, kendi kaynaklar1ndan kullandi~1 bu krediler icin T .C. 
}!crkez Bankasi 'ndan % 9 faiz fark1 almaktadir. Gider vergisi: 
(% 28 x % 3)~ % 084 ve Faiz iade ve Gider Vergisi: (% 9 x % 3) = 

'%· 027 olarak. hesaplatunl.§t1r. 

Gerek ·~togrudan, gerekse kefalet kooperatifi kanaliyla 

kredilerde 6detnesiz donem bulunmamaktadir. 

Esnaf· ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri kafaletiy.:.. 

operad.J kredilerinden yararlanmak isteyen kimsele-

- Koop§tatif orta~1 olmasi, 

- t:teste~i ile ilgili bir dernege kayitli olmasi, 
··--·;'.," .. ·•.,, 

Kr'~dl. tal.eplerinin kooperatif kanaliyla bankaya in

tika.i ettirilmie olmas1 gerekir. Ayr1ca .banka, koo

peratif kefaleti a11nmadan diger 11artlar1 haiz olan 

mil§te.riye dogrudan do~fr:uya kredi kul land1rabilmekte

dir. 

Esnaf ve kucuk sanatkarlar, genellikle iktisaden guc

nUz kcsimi teskil ederler. Kredi kullanmada, paran1n geriye 

dHnmcsi icin ·T.Halk Bankasi teminat· istemektedir. S5z konusu 

kisilcr teminat gosterme olanal1na sahip olamadiklari icin, 

krcdi <le kullana111amaktad1rlar. Kefalet Kooperatifleri mUste-

(83) "Esnaf, Sanatkar, Kiicilk Sanayi" s.177. 



- 53 -

rek ve miiteselsil giivenle meydana getirdikleri itibar1, esnaf 

ve sanatkirlarin kredi kullanmas1nda ortaya koyar ve kredi 

muamelelerinin kolaylasmas1n1 ve islemesini saglar. Bu bak1m

dan Kefalet Kooperatiflerini~ amaclari, bankalardan milstakilen 

kredi alamayan kimselere kooperatif kef aleti ile ucuz ve ye

terli;mik~arda kredi bulmakt1r(84). 

Kooperatif ke~aletiyle 33 senedir Bankanin verdi~i 

kredilerde, Banka bir kurusluk risk tas1mam1st1r. Bugiin 774 

Kefalet Kooperatifi, 25 Bolge Birligi ve 1 Merkez Birlili 

mevcut bulunmaktadir·. Bu kooperatiflerin 1983 y1l1 itibariyla 

Bankada biriken sermayeleri 4,5 milyar liradir(85). 

Y1llara boliinerek kooperatif adedi, istirak sermayesi, 

ve biitun kooperatiflerin ortaklar1n1n kulland1g1 kredi mik

tarlar1 asagiya c1kar1lm1st1r. 

YILLAR KOOPERAT1F ADED1 1ST1RAK SERMAYES1 VER1LEN KREDi 
(TL) (TL) 

1951 E.S.K.K. 1 22 .100 6.259.000 

1955 76 8.351.084 56.623.000 

1960 141 21.052.395 120.088.000 

1965 263 46.817.135 270.332.000 

1970 465 119 .637 .815 821.254.000 

1975 567 341.452.300 2.544.959.000 

1980 756 1. 673 .479 .000 14.146.385.000 

1981 766 2.513.303.000 21.484.510.000 

1982 770 3.400.000.000 29.000.000.000 

1983 774 4.500.000.000 41.000 .ooo .000 

KAYNAK: Kas1m ONADIM, "Tiirkiye'de Esnaf ve Sanatkirlarla ilgili 
Kredi Politikalari, Finansman Sorunlarl. ve Oneriler" 
Seminer Tebligi, s.7. 

(84) E.S.~.K. Merkez Birligi Baskani Sn.Kasim Hnadim ile 
6.2.1984'de yapilan goriisme. 

(85) Kasim ONADIM, "Tiirkiye' de Esnaf ve Sanatkirlarla ilgili_ 
Kredi Politikalari, Finansman Sorunlar1 ve Oneriler" 
1983 Y1l1 TUrkiye Sanatkir ve KiicUk Sanayiciler Semine
ri, 30 Kas1m 1-2 Aralik, izmir, s.6. 
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Tablodan da gorUldilgU gibi, 1982 y1l1 sonunda kullan1-

1an 29 milyar liral1k kredi, 1983 y.111 sonunda 41 milyar lira-
" ya ula3m13t1r. 1982'ye gore 1983 y1l1nda kredilerde % 71 ora-

ninda bir art1§ sa~lanm13t1r. 

1983 yili ba§1ndan itibaren kooperatif ortaklar1n1n 

kredi limitlerinde art13lar olmu3tur. Bu art13lar sonucu ki§i 

ba§1na kredi tavan1, 500.000.- TL ve 1.000.000.- TL'ya kadar 

yilkseltilmi3tir. Ancak art1r1lan bu limitler Banka'nin kaynak 

yetersizligi nedeniyle bugUn icin tam anlam1 ile kullan1lama

maktad1r. 

2.2.3.2.1.2. Sanayi Kredileri 

KUcilk sanayi i3letmelerinin; makina ara~ ve gerecleri 

ile i3letme sermayesi gereksinimlerini kars1lamak amaciyla 

kulland1r1lan bu krediler kullanim amaclarina ve kullanim ko

§ullarina gore ce§itlilik gostermektedir. 

Soz konusu kredilerden en onemlilerini Kucuk Sanayi 

Tesis ve i3letme Kredileri ile Sanayi Tesis ve i§letme Kredi

leri. olu§turmaktad1r. 

- Kiicuk Sanayi Tesis.ve i3letme K:re.dileri: 

Kiicuk sanayi isletmelerinin tan1m1na giren sanayi ku

rulu3lar1n1n gereksinim duyduklari makina, tezgah, arac ve 

gerecleri temin amaciyla "Tesis Kredisi"; hammadde gereksi

nimlerini karsilamak amaciyla da "i3letme Kredisi" seklinde 

kulland1r1lan kredilerdir(86). 

Bu fondan yararlanabilecek i3letmelerin, T.Halk Banka-
"'· 

s1'n1n "Kiiciik Sanayici 11 tan1m1na gore isyerlerinde en cok 25 

i§ci istihdam etmeleri ve makina-donatimlari bilanco de~eri 

itibariyla 80 milyon lirayi gecmeyecektir. 

(86) Ali KARAKOC, A.g.e., s.75. 
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Kilcilk Sanayi Tesis ve i§letme Kredilerinin; 

Tavan limiti: 60.000.000.- TL 

Taban limiti: 250.000.- TL'd1r 
~f -

Vadesi 2-6 y1l (odemesiz donem bulunmamaktad1r) 

Kredilerin faizi ve mil§teriye maliyeti; 

Orta ve Uzun Vadeli 
Kredilerde 

Faiz 

% 43 

Gider 
Komisyon Vergisi 

% 2 % 3 

Faiz iade 
Gider Vergisi 

% 027 
(% 9 f aiz 
iadesinin ~ 3 
il) 

Mu§teriye 
Maliyeti 

% 48,27 

Kilcilk Sanayi Tesis ve i§letme Krediler{, kredi talep 

edene nakit olarak odenmemektedi~. Krediler fatura kare1l1g1, 

makina ve hammaddenin satin al1nd1g1 firmalara odenmekte ve 

isyerinde yapilan kontrollerde makinanin veya hammaddenin 

atolyeye girip girmedigi tespit edilmektedir. Yine, bu kredi

lerden yararlanan kilcilk sanayi isletmelerinin islerinin geli

sip gelismedigi, makinalar1n cal1s1p cal1smad1~1 teknik ele

manlar taraf1ndan devrevi olarak kontrol edilmektedir(87). 

- Sanayi Tesis ve 1sletme Kredileri: 

Kilcilk sanayiden bilyilk sanayie gecis doneminde olan 

''orta bilyilklilkteki sanayi kuruluslar1"ri1n makina-techizat ge

reksinimlerini kars1lamak (Tesis Kredisi) ve i§letme sermaye

si gereksinimlerini gidermek amac1yla (1sletme Kredisi) kul

land1r1lmaktad1r (88). 

Sozil edilen bu kredilerin d1s1nda, sanayi kr!diler~ 

grubu icerisinde cesitli amaclarla uygulanan kredi cesitleri 

(87) "Esnaf, Sanatkir, Kilcilk Sanayi'' s.178-179. 

(88) Ali KARAKOC, A.g.e.,s.75. 



- 56 -

vardir. Bunlar; 

- Orta Vadeli Sanayi Reeskont Kredileri, 

- Yurt D1§l. Donat1m Kredileri~ 

~P serbest Meslek Kredileri, 

- Sanayi Yat1r1m ve i§letme Kredileri'nden olu§makta

dir. Ancak bu krediler, sanayi kredilerinin toplam1 

icerisi~de Bnemli bir paya sahip de~ildirler. 

T.Halk Bankasi ozellikle son yillarda, bir kalkinma 

bankas1 anlay1§1 icinde, kUcilk ve orta buyuklukteki sanayi 

i§letmelerinin ekonomimizdeki etkinligini art1r1c1 ve bu ke

simin bir ara ve yan sanayi sektoril durumunda geli§imini ve 

zamanla bUyU~ sanayiye geci§ini saglay1c1 yonde~hizmetlerini 

art1rm1§t1r. Bu amacla, bankanin teknik ve idari kadrolarinda 

uzman personel istihdam edilmeye ba§lanm1§ ve kontrollU sana

yi kredileri uygulamas1na gecilmi§tir. Ayr1ca banka icinde 

olu§turulan sanayi kredileri ve istihbarat birimlerinde kredi 

Bncesi ve sonras1 dan1§manl1k hizmeti y~p1lmaktad1r(89). 

Proje degerlendirme servislerinin yeterli teknik ve 

idari uzman kadrolarla takviye edilebilirli~i BlcUsUnde; pro~ 

jeye dayal1 kredilendirmeye aJ1rl1k v~rilmesi, yat1~1m1n te

minat1n1 projenin keridisinin olu§turmas1 §eklindeki calda§ 

kredi sistemine gecilmesi ve teminata kredi, ipote~e kredi uy

gulamas1ndan zamanla vazgecilmesi HngHrillmektedir(90). 

2.2.3.2.1.3. Fon Kredileri 

T.Halk Bankasi; Bakanl1klar ve Kamu Kuruluelar1ndan 

temin edilen ic, yabanc1 te§ekkUllerden saglanan d1§ kaynakl1~ 

fonlarla ilgili kredi i§lemlerini de yilriltmektedir.~Protokol 

ve anlasmalarla yilriltulen soz konusu fonlarin durumu ~oyledir. 

(89) "Esna£, Sanatkar, Kilciik Sanayi", s.179. 

(90) T.Halk Bankasi, 1984 1§ Program1, s.14. 
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I. iC KAYNAKLI FONLAR 

A. Sanayi Bakanl1g1 Fonlar1 

a~ ~rganize Sanayi Bolgeleri ve Kilcilk Sanat Siteleri 

in§aat1 ve i§letme Giderleri Fonu 

tllkemiz planl1 kalkinma donemine gectikten sonra, 

Sanayi Bakanl1g1'n1n denetim ve kontrolil alt1nda "Organize Sa

nayi Bolgeleri ve Kilcilk Sanat Siteleri in§aat1 ve i§letme Gi

derleri Fonu" ad1 alt1nda Sanayi Bolgeleri kurulmaya ba§lan

m1§t1r. 

Bu fonun amac1; kucilk sanayici ve sanatkarin teknik ve 

ekonomik ko§ullardan yoksun ve sagl1kl1 olmayan i§yerlerinden 

kurtarilarak, dag1n1k i§yerlerini biraraya toplayarak is bo

lumil ve ihtisaslaemaya olanak verecek, verimi artiracak mo

dern i§yerlerine sahip olm~lar1n1 saglamak, tamirattan imala

ta, kilcilk sanayie ve orta sanayie geciee yard1mc1 olmak

tir(91). 

1964-1976 y1llar1 aras1nda Kilcilk Sanat Siteleri ile 

Organize Sanayi Bolgeleri icin ayr1 ayri verilen krediler, 

1977 y1l1ndan itibaren sozil edilen tek bir fon altinda bir

le§tirilmi§tir. 

Bakanl1k nezdindeki bu f ondan Belediye ve Kooperatif-

1 erce yapt1r1lan kilcilk sanayi sitelerine in§aat kredisi ve

rilmektedir. 

Kilcuk Sanayi Siteleri Yapi Kooperatifleri kanal1yla 

sanatkir ve kilcilk sanayicilere verilen in§aat kredi1erinin ~ 

vadesi, in§aatin tamamlanmas1ndan 1 y1l sonra baslamak ilzere 

( 91) "Esnaf, Sanatkir, KUciik Sanayi", s. 180. 
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10 y1ld1r. Kredinin faiz oran1 geri kalm1§ bolgelerde % 12, 

kalk1nm1§ bolgelerd~ % 15'dir. 

5te y~ndan Organize Sanayi Bolgeleri Yap1m Kredisi, 

Devl~~-bil~c~sinden saglanan fonlarla Bakanl1~1n talimatlar1 

cercevesinde kulland1r1lmaktad~r. Bu kredilerin vadesi 15 yil 

olup odemesiz donemi 5 y1ld1r. Kredinin faiz oran1 geri kal

m1§ bolgelerde % 12, kalk1nm1§ bolgelerde % lS'dir. 

b) KUcUk Sanat Kooperatiflerini Geli§tirme Fonu 

Bakanl1l1n bUtcesiride yer alan, Kilcilk Sanayi ve El 

Sanatlar1 Genel Mu-diirlillil'nun kullanma yetkisinde bulunan bu 

fondan Kilcilk Sanat Kooperatifleri'ne belirli kriterlere gore , 
tesis ve i§letme kr~disi tahsis edilmektedii. 

Tesis kredisi, kooperatifin cal1§malar1n1 silrdilrebil

mesi icin gerekli olan yat1r1m1n tamamlanmas1nda ve makina -

techizat al1m1nda kullan1lmak amac1yla verilmektedir. i§letme 

kredisi ise; kooperatifin cal1§malar1n1 silrdilrebilmesi icin 

ilyelerinin ihtiyac1 olan i§letme malzemesinin a11m1, ilyeleri

ne dag1t1lmas1 veya kooperatifin ihracata yonelmesi icin ge

rekli cal1§malarda kullanilmak ilzere verilmektedir(9,2) .. 

Sanayi Bakanl1l1'n1n bu iki fonu d1s1nda, toplam kredi 

hacmi icerisinde onemli yer isgal etmeyen Bakanl1k kaynakl1 

diler f onlar, Kilcilk Sanayiin Gelistirilmesi Fonu ve Halk Gi

risimlerini Destekleme Fonu'ndan olu§maktadir. 

B. Bag-Kur Fonlar1 

... 
1479 say1l1 yasa ile bu yasada deli§iklikler~yapan 2229 

say1l1 yasa gerelince; Bag-Kur Genel Mildilrlil~U'niln Banka nez-

(92) S.T.B. Kilcilk Sanatlar Dairesi, Kilcilk Sanat Kooperatifle
ri, s.l. 
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dinde olu§turdugu fonlar, Bag-Kur ortaklar1n1n· kurdugu yap1 

kooperatiflerine belirli limitler dahilinde kredi §eklinde 

verilerek ortaklar1n1n hirer konut veya i§yeri sahibi olmala

ri saglanmak~ad1r(93). 
"p -

Bag-Kur toplu i§yeri kredisinin ki§i ba§1na limiti 

375.000.- TL, vadesi 10 yil ve odemesiz donemi 3 y1ld1r. Kre

dinin faizi % 6 olup, verilen kredinin % OlS'i oran1nda ko

misyon ve sair gider masrafi al1nmaktad1r. 

II. DIS KAYNAKLI FONLAR 

A. Turk-Alman Ozel Fonu 

Hukumetimiz ile Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda 

1972 y1l1nda imzalanan ancak, 1976 y1l1nda uygulamaya konula

bilen anla§ma geregince; Federal Almanya'da cal1§an i§cileri~ 

mizin donil§lerinde Tilrkiye'de yapacaklar1 yat1r1mlar1 finanse 

etmek ve yurt ekonomisine intibaklarin1 temin amac1yla kul

landirilan kredilerdir(94). 

Bu fon, sermayesinin en az % 30'u yurt d1§1qda cal1§an 

ve yurda kesin donu§ yapan Turk i§cilerine ait §irketlere 

"Tesis ve i§letme Kredisi" §eklinde kulland1r1lmaktadir. 

B. Hollanda Kredisi Fonu 

Hiikilmetimiz ile Hollanda Hiikilmeti aras1nda imza.lanan 

anla§ma geregince, yurt d1§1nda .bulunan Turk i§cileri'nin ta

sarruflar1n1n yat1r1ma donii§tilriilmesi ve istihdam yaratici 

projelerin gercekle§tirilmesini saglama amacina yonelik olup 

Hollanda Hukiimeti'nin yillik hibelerinden olu§maktad1r(95). 

(93) "Esnaf, Sanatkar, Kiicilk Sanayi", s.182. 

(94) A.g.e., s.182. 

(95) A.g.e., s.182. 

... 
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Sozil edilen kredinin faiz orani % 4'dilr. 

C. KFW Fonu 

Tvr~ ve Alman Hilkilmetleri tarafindan )983 y1l1 Kasim 

ayi icinde parafe edilerek yuriirlu~e giren KFW (Kreditarns

talt Fur Wiederaufbau) fonu kredisinin 1984 yilinda realize 

edilerek pilot bolge olarak secilen Isparta, Kastamonu, Anka

ra, Konya ve Eski§ehir illerindeki, 10-80 milyon lira arasin

da teknolojik y~nilik getiren ihracata donilk ve bolgenin ge

li§mesine katkida bulunan i§letmelere oncelik taninarak uygu

lanacaktir(96). 

Di§ kaynakli fonlardan $OD bir tanesini de, toplam 

ic;erisinde pek · a~irli~i olmayan Tiirkiye Kalkinma Vakfi Fonu 

olu§turmaktadir. 

2.2.3.2.2. Bankanin Ticari Kredileri 

Kaynaklarinin bilyilk bir kismini esnaf, sanatkar ve kil

c;ilk sanayicilere kullandirdi~i mesleki kredilere ayiran 

I.Halk Bankasi, 440 say1l1 yasanin kirlilik ve verimlilik il

kesi do~rultusunda plasmanlarinin ·az bir kismini da Ticari· 

Krediler'e ay1rmaktadir. 

Ticari krediler; derne~e kayitli esnaf ve sanatkarlar 

ile Ticaret ve Sanayi Odalarina kayitli firmalara nakit ve 

teminat mektubu §eklinde kullandirilmaktadir. Bu kredilerin 

faizleri; derne~e kayitli esnaf ve sanatkarlara kulland1r1lan 

kredilerde % 43, Sanayi ve Ticaret Odalarina kay1tl1 firmala

ra kulland1r1lan kredilerde % 55'dir. Soz konusu kredilerin 1 

her ikisi de orta vadelidir. 

(96) T.Halk Bankasi, 1984 1§ Programi, s.16~ 
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Ticari kredilerin 1981-1984 y1llar1 aras1ndaki geli§i

mi a§ag1daki tabloda gosterilmi§tir: 

T1CARI KRED1LER 
1981 

Art1·§ 
1982 Art1§ 1983(T) Art1§ 1984(P) . , (MU.yon TL) % % % . 

Esnaf-Sanatkara 1.288 81,8 2.341 70,9 4.000 25,0 5.000 

ihracat 3.127 105,5 6.425 40,1 9.000 111,1 19.000 

Banka Kay. 1.295 232;:4 4.304 78>9 7.700 108,4 16.050 

Rees. Kay. 1.832 15,8 2.121 - 1.300 126,9 2.950 

Diger Ticari 10.544 28,6 13.563 54,8 21.000 19,0 25.000 

TOPLAM 14.959 49,3 22.329 52,3 34.000 44,1 49.000 

KAYNAK: T.Ralk Bankasi, 1984 i§ Program1, s.18. 

Tablodan da gorillecegi gibi, esnaf ve s~natkara kul

land1r1lan ticari kredilerin toplam ticari krediler icerisin

deki payi 1983'de % 11,8 olup, 1984'de % 10 olarak program

lanmaktadir. 

2.2.4. Kar§1la§1lan Kredi Sorunlari 

2.2.4.1. Bankac1l1k Sisteminin i§leyi§ Bicimi ile ilgili 

Sorunlar 

Ulkemizde i§letmeler kulland1klar1 yabanci kaynak ser

mayesini genellikle para piya~asindan (bankalardan) saglamak

tadirlar. Turk Bankac1l1k Sistemi icerisinde bazi ozel tica

ret bankalar1 ozellikle 1960 1 lardan sonra toplad1klar1 mev

duat1 i§letmelere kullandirmak yerine kendi kurduklar1 veya 

hisse senetlerine sahip olduklari i§letmelere kulland1rmak ve 

bu yoldan. da karl1l1klar1n1 artirniak politikas1n1 izlemi§ler

dir. Bu arada geli§me aksi yonde de olmu§, bazi hold~ngler~ 

sermayelerinin bilyilk bir kism1na sahip olduklar1 baz1 banka

lar1n yonetimine egemen olmu§lard1r. Fa~zlerin serbest b1ra

k1lmas1ndan sonra bu bankalar bir yandan kendilerine bagli 
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kurulu§lari finanse ederken, ate yandan i§letme sermayesi ge

reksinimi bulunan kiicuk ve orta i§letmelere actiklari kredi

lerle de karl1l1kl~r1n1 korumu§lardir(97). Tilrkiye'de bu do

nem icerisinde cogunlugunu holding ve tekellerle bilyilk i§

letmelerin olu§turdugu ve toplam i§letmelerin sadece % 3'unii 

meyd~~a ietiren bu i§letmeler toplam banka kredilerinin % 96 

s1n1 kullanm1§lard1r. 

Ulkemizde, 31.12.1983 tarihi itibariyle kamu, ozel ve 

yabanci bankalarin mevduat ve kredi durumlar1 a§agidaki tab

loda gosterilmi§tir. 

(Milyar TL) 

Mevduatin Banka 
Kredilerinin . Mevduat1 Banka Banka Krediye Bankalar Gruplarina % % 

Gore Gruplarina Donii§tiirme 

Dagihmi Gore Orani 
Dagihmi 

Kamu Bankalari 1.386 .1 44,7 1.137 .3 49,7 82,1 

ilk 7 Oz el Banka 1.562.2 50,3 1.000 .1 43,7 64,0 

Diger Ozel Bankalar 94.1 3,0 102.9 4,5 109,3 

Yabanci Mevduat 
Bankalari 61.9 2,0 48.9 2~1 79,1 

TOPLAM 3.104.3 100,0 2.289.2 100,0 73,7. ' 
KAYNAK: Rapor, "Finans", Ek Gazete, 27 Temmuz 1984, s.1. 

Tablodan da gorillecegi gibi; ilk Yediozel Banka mevdu

atin % 50,3 1 ilnil bllnyesinde toplarken, bu mevduatin ancak % 64 

ilnil krediye donil§tiirebilmi§tir. Mevduati krediye donil§tilrme 

orani ise Kamu Bankalari'nda, ilk Yedi Ozel Banka'ya gBre da

ha yilksek dilzeyde gercekle§mis olup bu oran % 82,l'dir. 

"'· 
Bilhassa ilk Yedi Ozel Banka'nin toplam mevduat ve kre-

(97) ozdemir AKMUT, "Tilrkiyede i§letmelerin Sermaye Yap1lar1 
ve Para ve Sermaye Piyasasindan Finansman Olanaklari", 
s.11. 
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di hacmi icerisindeki pay1 dikkate a11nd1g1nda; kilcilk i§let-
~ 

melerin bu paydan yararlanmas1n1n milmkun olamay1§1 sozkonusu 

kesim icin bilyilk bir kay1pt1r. 

Kredi dag1t1m1nda finans kurulu§lar1n1n ayr1cal1kl1 

davran1slarda bulunmalar1n1n onlenememesi, para v~ sermaye 

pazarlar1ndaki kuruluslar1n kartellesme ve trostle§me yolu 

ile belli gruplar1n kontrolilne girmelerini engelleyecek yasa

lar1n mevcut bulunmamas1 kilcilk te§ebbilslerin bu pazardan kre~ 

di tedarik edebilme olanaklar1n1 olumsuz yonde etkilemekte

dir(98). 

Tilrkiye'de kilcilk ve orta sanayi te§ebbilslerini destek

leyen bankalar1n yeteri kadar kaynaga sahip o~mad1klar1 bir 

gercektir. Kaynaklar1n degisik bankalar arac1l1g1 ile kullan

d1r1lmas1 sonucu gilcl& ve bilincli bir bor~lanma politikas1 

uygulanamamaktad1r. Diger taraftan sanayie kredi veren finans

man orgiltleri aras1nda isbirliginin mevcut olmamas1ndan kilcilk 

girisimciler zarar gormektedir(99). 

Kurulu§ yasas1 geregi kilcilk isletmelere finansm~n des

tegi saglayan T.Halk Bankasi d1§1nda diger ticari bankalar bu 

te§ebbilslere gereken ilgiyi gostermemekte, kilcilk:giri§imciler 

onlar icin cazip milsteriler olmamaktad1r. 

2.2.4.2. Kredi Miktarlar1 ile ilgili Sorunlar 

Ulkemizde kilcilk isletme~ere kulland1r1lan krediler ol

dukca yetersiz dilzeydedir. Bu tesebbilslerin illke ekonomisin

deki onemi, istihdam ve milli gelire katk1s1 kar§1s1nda soz 

konusu kesime toplam kredi hacminden ayr1lan pay kilcilk bir 

meblag1 teskil etmektedir. 

(98) Oktay ALPUGAN, A.g.e., s.7. 

(99) Rahmi BNEN, A.g.e., s.95-96. 
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1982 y1l1nda kilcilk i§letmelerin toplam kredi hacminden 

ald1g1 pay % 4,5 ilen, Agustos-1983 tarihi itibar1yla bu oran 

% 5 dilzeyine c1km1§t1r. Ote yandan Esnaf ve Sanatkirlar Kefi

let KQopera~ifleri kefaletiyle 1983 y1l1nda mevcut 525.000 

ortag~ 4~ ;ilyar lira kredi verilmi§tir. Burada ortak ba§1na 

dil§en ortalama kredi mikt•ri ise 78.095 lirad1r. Bu durum, 

sozU edilen kesimin toplam kredi hacminden ald1g1 pay1n ve 

ortak ba§1na dil§en kredi miktar1n1n gilnilmilz ko§ullar1 kar§1-

s1nda ye~ersiz oldugunu gostermektedir. 

Mevcut kredi durumu, kilcilk i§letmelerin orta ve bUyilk 

sanayi ile biltilnle§ecek blr dilzeyde teknolojik yap1ya kavu§

malar1n1 saglamaktan uzakt1r. 

Kilcilk ieletmelerin kredilendirilmesinde onemli bir so

run, T.Halk Bankas~ mil§terilerinin ve Esna£ ve Sanatkirlar 

Kefilet Kooperatifleri ortaklar1n1n cok kar1s1k bir nitelik 

arzetmelerinden kaynaklanmaktadir. T.Halk Bankasi bu kar1§1k

l1g1 sanayici ve hizmet erbabi olan esnaf §eklinde iki gruba 

ay1rarak bir olcilde dilzeltme yoluna gitmi§Se de, gruplar1n 

daha ayr1nt1l1 bir §ekilde ay1r1m1, kredilendirme esaslar1 

ac1s1ndan yararl1 olacaktir. Kilcilk ieletmelerin tilmilniln belli 

bir baz ilzerinden kredilendirilme~i, kredilerin ekonomik etki

lerinin ~ikkate a11nmad1g1n1 g5stermektedir{100). 

oz sermayelerinin s1n1rl1 dilzeyde olmas1, kilcilk i§let

melerin kredi tedarik alan1n1 daraltmaktad1r. Genellikle, i§

letmeierin net varl1klar1n1n miktari kredi verilmesindeki te

mel kriterlerden birini olu§turmaktadir. Bu nedenle, finans 

kurulu§lari kilcilk i§letmelerin kredi taleplerini kabul etse

ler bile s1n1rl1 net varl1ga kar§1 al1nabilen kredi miktarlar1 

da oldukca az olmaktad1r(lOl). 
~ 

(100) Atilla GONENLi, "Turk Kilcilk i§letmelerinin Kredilendi
rilmesi", s.18. 

(101) Oktay ALPUGAN, A.g.e., s.7. 
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Ali.nan kredilerin te§kilatlanmam1§ ve dil§ilk dilzeyde 

olmasi, ekonomik etkinligini de azaltmaktadir. Nitekim kredi-
' 

lerin ki§isel ve ailevi gereksinimler icin bile kullan1ld1g1 

anla§1lmaktad1r. Bunun ba§ll.ca nedeni, alinan kredilerin i§ 

ile ~lgLJL alanlarda kullanilabilecek dilzeyde olmamas1-

d1r( i02). 

2.2.4.3. Kredi Maliyeti 1le ilgili Sorunlar 

Kilcilk i§letmeler bilyilklere nazaran ~aha kilcilk kredi 

meblaglarina talip olduklarindan, kredi ko§ullari ve maliyeti 

daha ag1r olmaktad1r(l03). Finansman kurulu§l~r1 verdikleri 

kredilerin miktarlar1n1 dikkate almadan genellikle tilm kredi

lerden ayni oranda bir gideri almaktadirlar. Bu durum alinan 

kredinin maliyeti konusunda kilcilk i§letmeleri ~Uyilk i§letme

ler kar§1s1nda . dezavantajli duruma dil§ilrmektedir. 

tllkemizde kilcilk i§letmelerin finansal sorunlari konu

sunda yapilan bir ara§t1rmada, 100 kilcilk giri~imciden yaln1z 

B'i kredi maliyetleri ile ilgili sorular1 cevaplandirabilmi§

tir. Geriye kalan, 92 kilcilk giri§imcinin konuya yabanc1 olma

lar1.sorunun ta§1d1g1 6nemi acikca vurgulamaktad1r(l04). Kilcilk 

girisimcilerin kredi maliyetleri konusunda yeterli bilgiye . 

sahip olmamalar1, onlarin kredi tedarik edebilmelerini zorlas

t1rd1g1 gibi, gilclilkle alinabilen s1n1rl1 miktardaki kredinin 

de verimli 9larak kullan1lmas1n1 engellemektedir. 

T.Halk Bankas1'n1n esnaf, sanatkar ve kilcilk sanayiciye 

verdigi kooperatif kredileri ile sanayi kredilerinin maliyet

leri sHyledir: Kefalet Koopeiatifleri kefaletiyle verilen ki

sa vadeli kredilerin maliyeti % 29, orta vadeli kredilerin ma

liyeti % 31 'dir. Bankaca dogrudan ·verilen kisa vadel'"i kredi-... 

(102) "Cumhuriyetin 50. Y1l1nda Esnaf ve Sana:tkar", s.214. 

(103) O'Donnell Johrt L., Ali Sait YtlKSEL, A.g.e., s.208. 

(104) Ali CEYLAN, "Kilcilk isletmelerin Finansal Sor'unlari", 
s.338. 
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lerde maliyet % 29,11, orta vadeli kredilerde % 31,17'dir. 

Orta ve uzun vadeli sanayi kredilerinin maliyeti ise % 48,27 • 
olmaktadir. 

M~vcut durum incelendiginde; Kefalet Kooperatifleri 

kefaleti ile verilen kredilerin faizi, bankaca dogrudan veri

len kredilerin f aizinden dil§ilk oldugu halde her iki kredi~in 

mil§teriye olan maliyetinin birbirine cok yakin oldugu anla§1l

maktadir. Bu durum, Kefalet Kooperatifleri'nin ortaklarindan 

% 3 oraninda bir gider payi almalarindan kaynaklanmaktadir. 

Kredilerin mu§teriye olan maliyeti uzerinde dururken, 

bankaya olan maliyetini de gozden kacirmamak gerekir. Kredi

lendirnede asil sorun, kredinin bankaya olan maliyetinin yuk

sekliginde gorulmektedir. Kredi maliyeti yuksek oldugundan 

(gerek bizzat paranin maliyeti ve idare-yonetim giderleri 

artt1g1ndan) Banka kaynak yaratamamakta ve ancak Devlet'den 

aktarilan fonlarla yetinmek durumunda kalmaktadir(105). 

Kucuk i§letmelere verilen kredi maliyetlerinin, normal 

kredi maliyetleri ve enflasyon orani kar§1s1nda pek yilksek 

olmamasina ragmen bu kesimin ozellikleri dikkate al1ndig1nda 

cok uygun oldugunu da iddia etmek milmkiln-degildir. 

2.2.4.4. Teminat ile ilgili Sorunlar 

Kilcilk i§letmelerdeki sermaye yetersizliginin ana nede

ni, piyasada yeterince uzun vadeli, ucuz ve bol kredi buluna

mamasi gorillmekteyse de bunun asil nedeni; bu kesime diger 

Ticari Bankalar1n yeterli teminat1 alamad1klar1ndan kredi ac

mamalar1d1r. Cilnkil illkemizde kilcilk giri§imciler, mesleki tec

rilbe ve yeteneginden ba§ka teminatl olmayan bir kesi~ olu~ 

Ticari Bankalar1n uzun vadeli kredi vermelerini saglayacak 

gerekli teminata sahip bulunmamaktadirlar(106). 

(105) Atilla GONENLi, 11 Tilrk Kilcilk 1§1etmelerinin Kredilendirilme 
si", s.18. 

(106) Erdinc CENNETO~LU, a.g.e., s.13. 
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Ulkemizde bankalar genellikle kendi kaynaklar1n1 ter

cihen bilyiik ve s1hhatli i§letmelere ay1rmakta, kiiciik i§letme-
" lere kredi acarken de kabulil gilc ko§ullar (faiz, teminat, ke

f a let vb.) ileri siirmektedirler. Kiiciik i§ l~tmelerin kredi is

tek~eri c,.ok titiz olarak incelenmekte ve bilhassa.ozel banka

lar istedikleri teminat1 her zaman verebilecek durumda olma

yan bu gibi i§letmelerin kredi gereksinimlerini kar§1layama

maktad1rl~r. Bu yiizden kiicilk i§letmelerin kredi sorunlar1n1n 

cozilmiinde normal banka kredilerinden yararlanma olanag1 cok 

s1n1rl1 kalmaktad1r(l07). 

2.2.4.5. Biirokratik · Sorunlar 

Kredi ile ilgili formalitelerin cok olmas1 kredi tah

sislerinin gecikmesine neden olmakta ve arzu e~ilen zaman 

icerisinde saglanamayan kredi anlam1n1 yitirmekte, cogu kez 

krediden beklenen fayda saglanamamaktad1r(l08). 

Bu bak1mdan kilcilk giri§imcilerin s1n1rl1 olan bilgisi

ni, finansal guciinii ve zaman1n1 dikkate alarak kredi ile il

gili f6rmalitelerin en ~za indirilmesinin biiyiik yararlar1 ola

caktir. 

(107) O'Donnell John L., Ali Sait YtlKSEL, A.g.e., s.207. 

(108) Ali KARAKOC, A.g.e., s.80. 



- 68 -

OCONCO BOLOM 

3, KOCOK SANAY1 1SLETMELER1N1N FlNANSMAN VE KRED1 SORUNLARININ 
COZOMO 1ClN ONER1LER 

3.1. FiNANSMAN SORUNLARININ CtiZUMtt 1C1N 5NER1LER 

1- Yat1r1ma karar veren kilcilk giri§imci, i§letmeyi kur

mak fikri yaninda devren satin almak secenegini de inceleme

lidir. i§letmeyi kurmak yerine haz1r bir i§i devir almakla, 

kurulu§ a§amas1nda finansman planlamas1na yonelik yap1lmas1 

muhtemel hatalarin bir kismi ortadan kild1r1labilir. 

Kilcilk giri§imcinin finansman konusundaki yetersiz bil

gi ve deneyimi, kurulacak yeni bir ieletmenin sermaye gerek

siniminin belirlenmesinde onu finansman sorunlariyla kar§1 

kar§1ya getirmektedir. Giri§imci bir taraftan varliklara ek

sik dilzeyde yat1r1m yapmakla i~letmeyi faaliyete gecirememek

te, diger taraftan varliklara a§1r1 yat1r1m yapmakla da i§

letmeye alma safhasinda yetersiz i§letme sermayesi yilzilnden 

mevcut kapasiteyi iyi kullanamamaktadir. Bu nedenle kilcilk i§-

letmeci yapacag1 yat1r1m1n ayr1nt1l1 bir listesini h~zirlar

ken gerekli olan yat1r1m kalemlerini ve bunlara yapilacak 

harcamalar1 iyi tahmin etmeli, muhtemel fiyat art1§lar1n1n 

getirecegi maliyet ile belli bir silre ailesini gecindirebile

cek ek bir fonu yat1r1m tutar1na eklemelidir. 

"'· 
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2- Ulkemizde Kilcuk Sanayi Siteleri Kooperatifleri'nce 

yap1m1 gercekle§tiren modern i§yerleri, kilcilk girisimcilerin 
' 

sabit yat1r1m harcamalar1n1n seviyesini dilsilrilcil yonde bir 

rol oynamaktad1r. Bu itibarla, halen bu kesimde .mevcut olan 

ii;y~r~. aeir~ini kapatmak icin siirdiiriilen faaliyetlere hiz ve

rilmeli ve yapilan calismalar desteklenmelidir. 

Sabit yat1r1m harcamalar1n1 kisabilme olanag1n1 veren 

diger bir secenek, isletmede kullanilacak makina ve techiza

tin kiralanmasi ii;lemidir. Bu yolla, bir v~ndan sermaye korun

mui; olacak, diger taraftan da kullan1lan makina ve techizat1n 

h1zl1 teknolojik gelismenin arkas1nda kalmas1 olas1l1g1n1n 

getirecegi risk azalt1lm1§ olacakt1r. 

Hte yandan yan sanayi durumunda faaliye~ gosteren ii;

letmel.erde yap1lan yat1r1mlar, bilyilk sanayi isletmelerinin 

sabit yat1rimlar1n1 onemli olcilde azaltmaktadir. Bu nedenle 

ara mal1 Ureten kilciik sanayi ii;letmelerinin mevcut makina 

parkina ~onelik modernizasyon yat1r1~lar1nda ve kalite 1sla

h1na yonelik ek yat1r1mlar1nda bilyilk sanayi isletmeleri fi

nansal destek saglamal1d1r. Cilnkil kilcilk sanayide Uretilen ara 

mallar1n1n dil§ilk maliyetli ve kaliteli olmas1, kilcilk sanayi 

ii;letmeleri kadar bu ara mallar1n1n al1c1s1 durumunda olan 

bilyiik sanayi isletmeleri. icin de biiyiik onem ta§J::maktad1r. · 

3- Girdi fiyatlar1nin tekelci amaclarla kilcilk girisim

ciler ~arar1na islemesi, yapay darl1klar1n yarat1lmas1 ve so

nucta girdi al1ml.ar1nin kisa vadeli>maliyeti yilksek fonlarla 

finanse edilmesi bu kesimi gilc durumda birakmaktadir. 

Bu guclilklere karsi kilcilk girisimci, sat1c1 firmalar1 

secerken dikkatli davranmali,. bunlar aras1ndaki rekabeti iyi ... · 

izlemeli ve kendisine uygun teklifler sunabilen . firmalar1 ter

cih etmelidir. 
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4- Kilcilk sanayi i§letmelerinde dil§ilk kapasite ile ~a

l1§mak sorun oldugu gibi tam kapasite ile cal1§mak da sorun-
" 

lar yaratmaktad1r. 

Kp~uk giri§imciyi dil§ilk kapasite ile cal1§maya iten 

nedehlerin ba31nda; yetersiz i§letme sermayesi yUzilnden girdi 

al1m1nda nakit s1k1nt1s1 cekilmesi, Uretim araclar1ndaki ye

tersizlik ve ar1zalar ile sat13larda kar§1la31lan darbogazlar 

gelmektedir. Tam kapasite ile cal1§1ld1g1nda da; stoklar1n 

birikmesi, biriken stoklar1n eritilmesi sorun olmaktad1r. 

Diger taraftan da stoklar artiyorsa, silrumil f azla olan 

mamullerin Uretimine yonelmeli ve stok art1§1 kar31s1nda Ure

timi dil3ilrmek yerine fazla ilretim potansiyelini kaydirabile

cek yeni pazar boliimle,ri aranmali.di.r. Kilcilk gi'ri§imci bu ted

birlere .ek olarak, hie degilse bo§ kapasitedeki i§gilcilnil de

gerlendirmek ve onun finansal yilkiinil azaltmak icin anla§abi

lecegi firmalar ad1na fason cal1§abilir. 

5- Nakdin yonetimine her nedense kucilk giri§imciler ge

reken onemi vermemektedirler. Bu nedenle de alacaklar1n1 tah

sil etmekte ve borclar1n1 odemekte giic duruma du§mektedirler. 

Kiiciik i3letme yoneticileri, nakit giri§lerini ve nakit ciki.~~ 

lar1n1 ilkel metodlarla i~lemek yer~ne; uygun bir 1 ~akit bUt

cesi dUzenlemekle yilriiyen tahsilatlar1 ko§an odemelere ula§

t1rmak ve gelecegi daha iyi gormek olanag1n1 _elde edebilir

ler. 

6- Kilcilk sanayi i§letmelerinde rasyonel bir kredili 

sat1§ politikasi uygulanamamaktad1r. Bu nedenle kilciik giri

§imciler duygusal sat13lardan kaynaklanan alacaklar1n1 topla-

makta gilclilk cekmektedirler. ~ 

Kiicilk i§letmeciler, kredili sat1§ politikas1n1 belirler

ken vade ve iskonto oran1n1 i3letmelerinin mali durumlar1n1 
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g8z8nilnde tutarak saptamal1d1rlar. 5te yandan alacaklar k~y

metli evraka (eek• police ve bono) ba~lanmal1 ve 8demeler de 

mumkun oldu~u kadar cekle yapmal1d1r. 

~--Kucilk girisimcinin i§letme millkiyetinin kendisinde 

kalmasina verdi~i onem dolay1s1yla kurulu§ta ortak istenmeme

si, oz sermayesinin s1n1rl1 dilzeyde kalmas1na yol acmakta

d1r. Ekonomik ko§ullar ve artan enflasyon kilcUk sanayi i§let

melerinin s1n1rl1 oz kaynaklar1n1n kisa zamanda tilkenmesine 

neden olmaktadir. Bu nitelikleri ile sermaye piyasas1na gire

meyen kilcilk tesebbilsler~ orta ve uzun vadeli fon ihtiyaclar1-

n1 kar§1layamad1klar1 gibi gil~en vermeyen mali yap1lar1 ile 

de kisa vadeli banka kredilerini saglamakta gUclilk cekmekte

dirler. Bu kesimin ekonomik ve teknolojik geliemelere intibak 

edebilmesi icin gereksinim duyulan orta ve uzdn vadeli fonla

r1n saglanamamas1; uzun vadeli yat1r1mlar1n finansman1nda s1-

n1rl1 olan oz kaynaklar1n· ya da yilksek maliyetli kisa vadeli 

fonlar1n kullan1lmas1n1 zorunlu kilmaktad1r. Bu durum, kucuk 

sanayi i§letmelerinin finansman sorunlar1n1 art1rarak yasama 

§anslar1n1 azaltmaktadir. 

Kilcilk s~nayi i~letmelerinin cag1m1z koeullarina uygun 

modern i§letmeler halinde ~aaliyetlerini silrdilrebilmesi icin 

yararlanacaklar1.finansman olanaklarin1n art1r1l~as1 gerek

mektedir. Ancak bu da tek bas1na yeterli degildir. Bu kesime 

saglanan fonlarla, birlikte bu fonlar1n yat1r1mlarda israf 

edilmeden kullan1lmas1n1 y8nlendirecek dan1smanl1k hizmetle

rinin sunulmas1n1n bilyilk yararlar1 vard1r. 

8- Kilcilk sanayicilerin geleneksel yapidan kurtar1lmas1 

ve giri§imcilik yeteneklerinin art1r1lmas1 icin mesleki egi-
~ 

time y8nelik kurslar ac1lmal1 ve bu kurslara katilma zorun-lu

gu getirilmelidir. 
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Ote yandan i§yeri acman1n ve kendi ba§1na bir i§i yap

man1n yasal kaide1ere baglanmad1g1 illkemizde, ekonomik olma

yan bir cok yeni isletme kurulmaktad1r. Yeni i§letme kurmak 

yerine gUcl~ tesebbils yaratmak icin ayn1 iskolunda faaliyet 

gostere~'benzer i§letmelerin kooperatif ya da sirket §eklinde 

orgUtlenmeleri daha ak1lc1 bir yoldur. 

9- Kilcilk girisimcilerin, is hayat1na at1l1rken i§in 

gerektirecegi bilgi ve tecrilbe konusunda kendilerini cok iyi 

tan1malar1 laz1md1r. Aksi halde kilcilk girisimciler, kendi 

kaynaklar1n1 oldugu kadar toplumun kaynaklaran1 da israf et

mekle, sosyal sorumluluk duygusuyla bagdasmayan bir hatan1n 

dogmas1na neden olacaklardir. 

3.2. KREDi SORUNLARININ coztlMU tc1N ONER1LER 

1- Oncelikle, kilcilk isletmelerin illkemiz genel kredi 

hacminden ald1g1 pay1n art1r1lmas1 gereklidir. Bu amacla, 

ucuz maliyetli resmi kamu fonlar1n1n T.Halk Bankasi'na akta

r1lmas1 saglanmal1d1r. 

2- Kilcilk isletmelerin kredi olanaklar1n1 art1rmak icin 

bankac1l1k sisteminin isleyis biciminin onlenmesi gerekmekte

d ir. tllkemizde 1983 y1l1 itibariyle, ilk Yedi ozel Banka'n1n 

toplam mevduattan ald1g1 pay % 50'nin ilzerindedir. Krediye 

donilsecek bu mevduattan kilcilk isletmelerin de yararlanmas1n1 

saglamak amac1yla bu bankalar holdinglerle biltilnlesmekten 

cayd1r1larak, uygun kosullarda kredi verebilen kurumlar hali

ne donilstilrillmelidir. 

3- Kredi konusunun temelden halli, kaynak sor~nu ile 

ilgilidir. Bugiln kilcilk isletmelerin tek finansman kaynag1 

olan T.Halk Bankasi kendisine verilen goreve miltenasip olarak 

yeterli mali kaynakla techiz edilmemistir. Bankan1n kaynaklar1 
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sermaye, mevduat ve Merkez Bankasi Ree skont Kred iler ind en o 1 u.3-

makt ad i.r. 
' 

1983 y1l1 odenmis sermayesi 10 milyar lira olan T.Halk 

Bank~~l.ifkll 1984 y1l1nda sermayesinin 15 milyar liraya yilk

seltilmesi planlanmaktadir. Banka'nin odenmis sermayesinin 

fonksiyon ifa etmesi isteniyor ise konu Devlet tarafindan 

ele ali.nmal1 ve bankanin sermayesi daha fazla arti.r1lmal1di.r. 

Mevduatin bankaya olan maliyeti yilksek oldugundan bunu 

dilsilk faizli kredi olarak vermesi isletmecilik ilkelerine ay

k1r1 dilsmektedir. 

Oteyandan .T.C. Merkez Bankas1'n1n kiicuk isletmeleri 

desteklemesi icin ilgili banka nezdinde act1g~ reeskont kre~ 

dileri de yeterli dilzeyde degildir. Bu destegin tatminkar bir 

dilzeye c1kar1lmas1 gereklidir. 

Kisaca bu konuda alinacak tedbirler, oncelikle banka

n1n yeterli kaynaga sahip k1l1nmas1na yanelik olmal1d1r. 

4- Kredilendirme sistemi icerisinde yer alan kesim 

karmas1k bir nitelige sahiptir. Bu ~istemde esnaf, sanatkir 

ve kiiciik sanayici tek bir baz iizerinden kredilendi.rilmekte...: 

dir. Degisik ozellikleri olan bu alt kesimlerin kredi gerek

sinimlerinin ayr1 bir dOz~n icinde ele alinarak kars1lanmas1 

daha yararl1 olacakt1r. 

5- KUcUk sanayi isletmelerine kulland1r1lmaka ilz~re 

T.C.Merkez Bankasi tarafindan "ozel Kiiciik Sanayi Reeskont 

Kredisi" ac1lmal?-d1r. 

6- . Banka kredi prngram1na "isyeri Kredisi 11 'ni de alma-

l1d1r. 
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7- Kredilerin rahat kullanilabilmesi ve olumlu sonuc 

al1nabilmesi icin'kredilerin cesitlendirilmesi ve kUcUk sana~ 

yi kesiminde kooperatiflesmenin ve sirketlesmenin tahakkuku 

gereklidir.· 
~~ -

8- T.Halk Bankas1'n1n kaynak ve olanaklar1 8lcilsilnde, 

toplam kredi hacmi icerisinde firma bas1na dilsen kredi mikta

r1 art1r1lmal1, kredi limitleri paranin reel degeri dikkate 

al1narak yeniden ayarlanmal1d1r. 

9- Kredi maliyetleri, kUcilk isletmelerin bilnyelerine 

uygun sekilde tespit edilmelidir. 

Kredi faiz oranlar1n1n yilkseltilmesi zorunluluk arz

ediyorsa, bu durumda hie degilse kredi limitleri.yilkseltile

rek kullanilan kredi miktar1n1n art1r1lmas1 saglanmal1d1r. 

Diger taraftan, kredilerin kullan1c1ya olan maliyetini 

dilsilrmek icin faiz h•dleri silbvansiyon yoluyla ucuzlat1lmal1-

d1r. Bu se~ilde bir Devlet desteginin saglanmas1 kilcbk "islet

melerin yasama sans1n1 art1racakt1r. 

10- Projeye dayal1 kredilend~rmeye .•g1rl1k 1 verilerek~ 

yat1r1m1n teminat1n1 projenin kendisinin olustµrmas1 saglan

mal1d1r. Bu yolla teminata kredi, ipotege kredi uygulamas1n

dan vazgecilerek cagdas bir kredi siste•ine d8nillmils olacak

t1r. 

T.Halk Bankas1'n1n 1984 y1l1ndan itibaren bir proje 

servisi olusturmak suretiyl~,. pilot yerlerde bu sisteme geci

si kilcilk sanayi isletmeleri ac1s1ndan memnuniyet vericidir.~ ,. 
Bu sistemle, kilcilk ve orta sanayi tesebbiislerine proje ve 

teknik bilgi ak1s1 ile destekleme seklindeki dan1smanl1k hiz

metlerinin g8tilrillmesi saglanm1e olacakt1r. 
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Yine verilecek kredinin projeye ba~lanmas1 ile verimli 

olmayan i§letmelete ve illke icin gerekli olmayan mallar1 ilre

ten mantar teeebbilslere fon aktar1lmas1 durdurularak kaynak 

savurganl1~1n1n ~nilne gecilmesi milmkilndilr. 
"fJ -

11- Ulkemizde, kilcilk sanayi i§letmelerinin finansman 

sorunlarina yonelik cali&malarda bulunan Kilcilk Sanayi Gelie

tirme Te§kilati (KUSGET) adi alt1nda, Sanayi ve Teknoloji Ba

kanl1g1 bilnyesinde bir kurulue mevcuttur. 

KtlSGET; finansman kaynag1 bulmakta gilclilk ceken kilcilk 

girieimcileri ce3itli kredi kaynaklar1 konusunda aydinlatmak, 

krediyi tahsis edecek olan kurulu§a girieim ve giri3imci 

hakk1nda bilgi vermek, giri3imcilerin finansmaµ planlar1na ve 

kredi ile ilgili belgeleri dilzenlemelerine yard1mc1 olmak ko

nular1nda dan1§manl1k hizmeti sunmaktadir. 

Bu hizmetin yurt dilgeyinde yayg1nla~t1r1lmas1n1n~ kU

cUk sanayi kesiminin geli3me•inde . bilyUk yararlar1 olacaktir. 

12- Kilcilk bir i3letmenin kredi degerliligi olcUlilrken 

gecmi&teki ve §imdiki durumu yan1nda gelecegin muhtemel geli7 

§imi de dikkate al1nmal1, giri3imcinin i§ yapabilme yeten.egi 

gozden uzak tutulmamal1d1r. 

13- Yat1r1m ve i§letme sermayesi yetersizligi ya da 

yonetim ve bilgi eksikligi nedeniyle tam kapasitede cal1§ama

yan kilcUk i§letmelere T.Halk Bankas1'n1n i§tirakinin saglan

mas1 icin gerekli yasal dilzenlemeler yap1lmal1d1r. 

14- T.Halk Bankasi, kredilerinin bilyilk bir bolilmilnil 
"'· 

Esna£ Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle kilcilk giri§1mcilere 

vermektedir. Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin say1sal yonden 

az, fakat ortak yonUnden cok ve gUclU bir te~kilat olu~turma

lar1 zorunlu~u getirilmelidir. 
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15- Kredi uygulamalarinda aksayan yonlerin daha cok 

bilrokratik engelle~den ortaya c1kt1g1 bilinmektedir. Bu iti

barla, kredi uygulamalarinda yapilacak basit degi§ikliklerle 

mekanizmaya·iyi bir i§lerlik kazand1r1labilir. Soz gelimi; 

ki.rtasiy-:cilik onemli olciide kald1r1larak, karar· merciileri

nin say1s1 en aza indirilerek, kredi i§lemleri milmkiln mertebe 

sadele3tirilerek ve odemelerde eek sistemi getirilerek uygu

lamaya bir esneklik kazand1r1labilir. 

~OT: Kilciik sanayi i3letmelerinin finansman ve kredi sorunla

r1n1n cozilmii icin sunulan oneriler konusunda a3ag1daki 

kaynaklardan yararlan1lm13t1r: 

CEYLAN ,Ali. "Kiiciik 1§ letmelerin Finansal Sorunl:·ari." Ki.iciik 

13letmelerin Problemleri ve Coziim Yollari Sempozyumu. 

1stanbul:l2-13 Aralik 1983. 

ESNAF,SANATKAR,KUCUK SANAYi. Be§inci Be§ Y1ll1k Kalkinma Pla

ni. Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Yayin No:DPT:l913, 

o.1.K:298, Ankara:l983. 

ONADIM,Kasim. "Tiirkiye'de Esnaf ve Sanatkarlarla ilgili Kredi~ 

Politikalari, Finansman ~orunlar1. ve. Hneril~r 11 1983 Y~-

11 Tiirkiye Sanatkar ve Kiiciik Sanayiciler Semineri. tz

mir: 30 Kasi.m 1-2 Aralik 1983. 

T.HALK BANKASI. 1984 1§ Program1J 
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S 0 N U C 

tllkemiz ekonomisinin bugilnkil duruma gelmesinde kilcilk 

sanayi isletmelerinin kilcilmsenmeyecek bir rolil vard1r. Kucilk 

sanayi istatistikleri incelendilinde gorillmektedir ki, illke

mizde bu te§ebbilsler geli§mekte ve sanayile§me zincirinin 

onemli halkalar1n1 olu§turmaktad1rlar. 

Ne var ki, ekonomideki ce§itli etkinlikleri kadar so

runlari da ce§itlilik arzeden bu ieletmelerin kar§1la§t1kla

r1 guclilklerin cozilmilne yonelik cal1§malar1n yeterli dUzeyde 

oldulunu soylemek mumkun delildir. 

KUcilk sanayi isletmel~rinin cesitli kurum ve kurulus

larca cesitli tarihlerde yap1lan farkli tan1mlar1 mevcuttur • 
. t 

Tanimlardaki bu farkl1l1k, her kurum veya kurulusun kendi 

alaninda yapaca11 cal1smalar1 etkili kilmak ve ilgili kesime 

gotilrecegi hizmetin verimini art1rmak amacindan kaynakianmak

t ad1r. 

Kilcilk sanayi i§letmelerinin halihazirda co~ilm bekle

yen cesitli sorunlari vardir. Bu sorunlari; isyeri ve yerle

sim, temin-tedarik, isgilcu ve egitim, ilretim ve teknoloji, 

pazarlama, finansman ve kredi §eklinde s1ralamak milmkilndilr • ... 

Finansman sorunlari, kilcilk girisimcilerin yat1r1m kara

r1yla baslamaktadir. Girisimci bu a§amada, isletmeyi bizzat 

kurmakla ya da mevcut bir isletmeyi satin almakla ise b~sla-
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yabilir. isletmenin bizzat kurulmas1 halinde girisimcinin ser

mayeyi varl1klara~ne §ekilde dag1tacag1 bilyilk bir onem tas1r. 

SaAl1kl1 bir yat1r1m icin gerekli olan sermayeyi iyi tahmin 

etmekle baslang1c yat1r1m1ndan kaynaklanacak f inansman sorun

lar1~in•t;11i BlcUde Bnilne gecilebilir. Teknik y6nU ag1r ba

san kilcilk girisimcinin finansman planlamas1 konusundaki bilgi 

ve deneyiminin s1n1rl1 olusu dikkate a11ndg1nda, s5z konusu 

isin ilstesinden gelebilmenin hie de kolay olmad1g1 gorillmekte

dir. Aslinda satin alma isleminin ayr1nt1lar1n1 iyi bilen bir 

girisimci icin isletmeyi bizzat kurmak yerine mevcut bir is

letmeyi devralmak daha uygun bir secenek olabilir. Cilnkil, bu 

yolla kurulustan dogan hatalar belli olcilde giderilebilir. 

1sletmeyi kurmak yeni bir yat1r1md1r. Yeni bir yat1r1m 
"' ise ay,r1nt1l1 bir planlamay1 gerektirir. Kilcilk girisimci yat1-

r1m1 planlayabilecek yeterlikte olmad1g1 icin cogu kez elindeki s1n1rl1 

sermayesini va~liklara yat1rimda geregi gibi kullanamamaktadir. 

Sabit varliklara gerekenden cok sermaye bagla~akla ile

ride isletme serm~yesi s1k1nt1s1 ceken kilcUk girisimci, bunun 

tersi bir uygulama ile de yeteri kadar sabit varlik olustura

madigindan isletmeyi faaliyete gecirememektedir. 0 halde so

run, sermayenin sabit varliklarla dBnen·varl1klar arasindaki 1 

dengesiz dag1limindan kaynaklanmaktad1r. 

Girisimci, kiralama islemi ile sabit varl1klar ilzerin

deki yat1rim1 minimi~e edebilir. B~radan olusacak sermaye ta

sarrufunu da dBnen varlik yat1r1m1nda kullanabilir. 

Sabit varl1k yat1r1m1n1 tamamlayan girieimci, isletme

yi faaliyete gecirebilmek icin donen varl1klara gereksinim 

duyacaktir. Para, mal ve alacak §eklindeki unsurlardan olus!n 

donen varl1klar1n edinimi ve y6netimi girieimci icin bilyilk 

onem tas1maktad1r. 
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Kilcilk girisimci, nakit giris ve c1k1slar1n1 kontrol 

etmek ve odemelerde bir s1k1s1kl1kla kars1lasmamak icin uygun 
~ 

bir nakit planlamas1 gelistirmek zorundad1r. 

K~adili sat1s kosullar1n1 belirlerken de isletmenin 

mali yap1s1n1 ve milsterilerinin ozelliklerini dikkate almal1 

ve alacaklarin yonetimine gereken onemi vermelidir. 

Ote yandan uygun bir stok politikas1 izlenerek, ilreti

min dilzenli yap1lmas1 yan1nda mali bir tasarruf da saglanabi

lir. 

Kilcilk sanayi isletmelerinin sermaye yap1lar1, borclan

ma olanaklar1n1n s1n1rl1 olmas1 nedeniyle bilyilk oranda ozkay

naklara dayanmaktad1r. Bu itibarla finansman yap1lar1n1, bas

ta ozkaynaklar olmak ilzere aile ve akrabalardan alinan borc

lar ile bankalardan saglanan krediler olusturmaktad1r. Serma

ye piyasasina acilabilme olana~i ise bu tesebbilsler icin milm

kiln olamamaktad1r. 

Kilcilk tesebbilslerin illkemizin genel kredi hacminden al

d1g1 pay, % 4 civar1ndad1r. Bugiln bu kesimin tek finansman 

kaynag1 durumundaki T.Halk Bankas1'n1n kaynaklar1n1n s1n1rl~ 

dilzeyde olmas1, saglanan kredi desteginin yetersi~ kalmasina 

neden olmaktad1r. 

tllkemizde uygulanan faiz oranlari dikkate al1nd1g1nda 

kilcilk isletmelere ac1lan kredilerin faizlerinin pek yilksek 

olmad1g1 ancak bu kesimin yap1s1 gozonilne getirildiginde de 

pek uygun oldugunu soylemek milmkiln degildir. Yine bankac1l1k 

sisteminin isleyis bicimi, kiedi miktarlar1n1n dilsilklillil, te

minatla ilgili sorunlat ve bilrokratik problemler kilcilk gir\

simcilerin kredi taleplerinin kars1lanmas1n1 gilclestirmekte

di r. 
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Bugiln bir finansman darbo~az1 ile kar§1 kar§1ya bulu

nan kilcilk i§letmelerin krediden ba§ka bir finansman olanag1 

bulabilmeleri oldukca gilctilr. Bu durum, kredilendirmenin, bu 

kesimin ya§amas1 ac1s1ndan ne denli bilyilk onem ta§1d1~1n1 or-
'o -

taya ~oymaktad1r. 

Kilcuk sanayi i§letm~lerinin, sanayile§me hareketindeki 

rolilnUn etkinli~ini artirmak icin bu kesimin sorunlar1n1n co

zumilne konuyla ilgili kuruiu§iar1n ve bilhassa devletin yar

d1mc1 olmas1 gerekmektedir. Bu maksatla saglanacak kamu des

te~inin, salt bir sosyal yardim anlay1§1 olarak degil de, ay

n1 zamanda bir ekonomi politikas1n1n gere~i olarak da deger

lendirilmesi daha gercekci bir yakla31m olacaktir. 
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